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B Introduccion: motivacion y objeto de la consultoria

El Area de Desarrollo Territorial de la Direccion Nacional de Artesanias, Pequefias y Medianas
Empresas (DINAPYME) del MIEM, plantea en su vision “ser el area especializada en desarrollo
territorial para contribuir al disefio, implementacion y articulacion de las politicas del MIEM en
territorio, con el fin de mejorar la competitividad de las mipymes, los sectores y las cadenas
productivas estratégicas”. A su vez, tiene definido el siguiente objetivo:

Identificar oportunidades y detectar demandas en los territorios para la mejora de la
competitividad de las mipymes, los sectores y las cadenas productivas estratégicas
vinculados a las areas de interés del MIEM, trabajando articuladamente con otras
instituciones.

Es en este marco que surge la iniciativa de contar con una consultoria que contribuya a la
identificacion y definicion de una estrategia de desarrollo y fortalecimiento para el sector de la
industria metalmecanica en la region litoral del pais.

Existen antecedentes de estudios especificos sobre la industria metalmecanica, sin embargo, todos
ellos datan como minimo de una década atrés, lo cual torna necesario una actualizacion para contar
con informacion mas reciente que permita generar lineamientos y acciones para su fortalecimiento
y desarrollo.

Entre estos antecedentes se destacan dos estudios a nivel pais, uno realizado por el Instituto Cuesta
Duarte para las industrias metaldrgicas, metalmecanicas y de productos de plastico (Burdin y
Gonzélez, 2005), y otro realizado para el MTSS y la Junta Nacional de Empleo en el cual se analiza
el sector metalmecénico (ACly MC consultores, 1999). Y por otra parte, dos estudios con caracter
regional, uno para la Intendencia de San José que caracteriza el sector metalmecénico en la zona
sur del departamento de San José (Garcia, Troncoso y Ruiz, 2012), y otro de la FCEA-UDELAR
que aborda el sector metaltrgico en Paysandu (Alves y Peralta, 2009).

Desde el Area de Desarrollo Territorial se ha observado una presencia significativa de
emprendimientos ubicados en la region litoral del pais, en particular en la zona norte del
departamento de Colonia y en los departamentos de Soriano, Rio Negro, Paysandu y Salto. Al
mismo tiempo, se cuenta con evidencias de la integracion del sector metalmecénico con las
cadenas agroindustriales de valor presentes en estos territorios, a través de su vinculacion como
proveedores de servicios, no obstante ello, se presupone presentan un mayor potencial de
desarrollo.

Estos argumentos anteriores fundamentaron impulsar una consultoria en dos etapas. La primera
plantea como objetivo general realizar un diagndstico y caracterizacion del sector
metalmecanico en el litoral uruguayo, brindando informacion actualizada acerca de sus
empresas, los servicios que prestan y la vinculacion con las cadenas de valor territoriales, asi como
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de las necesidades de apoyo para potenciar el desarrollo y competitividad del sector y cadenas
relacionadas. Dicho estudio es el insumo principal para en una segunda etapa de la consultoria
identificar lineamientos para una estrategia de desarrollo y fortalecimiento de los
emprendimientos de metalmecanica ubicados en la regién litoral del pais, de forma de
aumentar su competitividad orientando recursos de las politicas publicas de apoyo al sector
metalmecénico, a través de lineas estratégicas y acciones acordes para el desarrollo y facilitando
su integracion a cadenas productivas de valor en los territorios.

El presente documento es el Informe final de la consultoria, que contempla y articula las dos
etapas antes mencionadas. El informe se organiza en cinco capitulos, a continuacién de este
capitulo introductorio. En el primero se presentan un conjunto de antecedentes de estudios del
sector metalmecanico en Uruguay Yy la region, ademas de contextualizar al sector dando cuenta del
desarrollo socioeconémico de la region litoral. El segundo capitulo contiene los componentes
metodol6gicos empleados en el anélisis: la delimitacion de su alcance, el enfoque conceptual, el
abordaje territorial, las categorias de anélisis, el relevamiento de campo y el taller de intercambio
y validacion realizado. Los resultados de la caracterizacion del sector metalmecénico en la region
se incluyen en el tercer capitulo. El cuarto capitulo esta orientado a resumir las conclusiones sobre
el diagnostico del sector metalmecanico en el litoral. Se cierra el informe con un quinto capitulo
que contiene las lineas estratégicas que se proponen para potencializar al sector en la region
considerada. EI informe se acompafia de dos anexos: el primero contiene las referencias
bibliograficas consultadas y en el segundo se incluyen las pautas de entrevista empleadas en el
trabajo de campo.
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. 1. Antecedentes contextuales del sector y de la region

Este capitulo busca brindar elementos de contextualizacion del estudio, conteniendo la
presentacion de un conjunto de antecedentes especificos sobre el sector metalmecénico en la
region litoral objeto de estudio y en Uruguay en general, acompafiado con informacién sobre el
desarrollo socioecondémico de la region de interés.

1.1. Antecedentes de estudios sobre la industria metalmecanica en Uruguay

Cuatro antecedentes directos se consideraron sobre la caracterizacion de la industria
metalmecanica en Uruguay, que en orden cronoldgico son los siguientes:

= En 1999, encomendado por el MTSS y la Junta Nacional de Empleo, estudio realizado por
ACI y MC consultores.!

= En 2005 el Instituto Cuesta Duarte a través de Burdin y Gonzalez.>

= En 2009 un trabajo de investigacion monogréafico de la FCEA-UDELAR, realizado por
Alves y Peralta.®

= En 2012, la Intendencia de San José a través de Garcia, Troncoso y Ruiz.*

Los antecedentes se diferencian segun el alcance territorial del analisis del sector metalmecéanico
realizado. Los casos de ACI y MC consultores (1999) para el MTSS-JUNAE y de Burdin y
Gonzélez (2005) para el Instituto Cuesta Duarte, tienen un alcance a nivel nacional, aunque este
ultimo incluyé también al sector plastico. Mientras que estudios de Alves y Peralta (2009) y
Garcia, Troncoso y Ruiz (2012) refieren a un territorio mas acotado: la ciudad de Paysandd y la
zona sur del departamento de San Jose€, respectivamente.

Los cuatro antecedentes contienen una identificacion de las actividades que componen el sector
metalmecéanico, basada en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU). La
temporalidad de cada estudio lleva a que se hayan utilizado versiones diferentes de dicha
clasificacion.

El estudio de ACI y MC consultores (1999) para el MTSS-JUNAE emplea la CIIU Revision 2,
seleccionando los siguientes codigos de actividad econdmica: Siderurgia (#3710), Metalurgia
(#3720 y agrupaciones iniciadas con #381 y #382), Industria naval (#3841) y Automotriz y

1 ACI y MC consultores (1999). Estudio de la industria metalmecénica. MTSS — Direccién Nacional de Empleo -
Junta Nacional de Empleo. Informe final.

2 Burdin, G. y M. Gonzalez (2005). Industrias metallrgicas, metalmecanicas y de productos de plastico. Instituto
Cuesta Duarte.

3 Alves, R. y C. Peralta (2009). Innovacion, organizacion de la produccion y rol de las instituciones. Analisis del
sector metalUrgico en Paysandu, Uruguay. Periodo 1998-2008. Trabajo de investigacion monogréafico de la FCEA de
la UDELAR, Tutor: A. Rodriguez Miranda.

4 Garcia, M., C. Troncoso y S. Ruiz (2012). Caracterizacion productiva del sector metalmecanica en la zona sur del
departamento de San José y propuesta para su desarrollo. Intendencia de San José. Informe final.
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autopartes (#3843 y #3844).

El estudio para el Instituto Cuesta Duarte de Burdin y Gonzélez (2005) definié el alcance con la
ClHIU Revision 3, incluyendo los cddigos #27 a #29 como industrias metallrgicas y
metalmecénicas y los #2520 y #30 a #35 que adicionan al plastico, maquinaria de oficina,
electronica, automotriz y naval.

El trabajo monografico de Alves y Peralta (2009) también emple6 la CIIU Revision 3,
considerando dos codigos: #28 y #29, correspondientes a Fabricacion de productos metalicos,
maquinarias y equipos (grupos #281 y #289), y Construccion de maquinaria exceptuando la
maquinaria eléctrica (grupos #291 y #292), respectivamente.

Mientras que el estudio de Garcia, Troncoso y Ruiz (2012) para la Intendencia de San José utiliz6
la CI1U Revision 4, contemplando los rubros de actividad econémica incluidos en los codigos #24,
#25, #28 y #33.

La comparacion en la eleccién de los rubros de actividad econdmica de las diferentes versiones de
las CIIU empleadas en los cuatro antecedentes muestra grandes similitudes en la definicién del
sector metalmecanico. Por una parte, consideran a las siderdrgicas y fundiciones de hierro, acero
y metales no ferrosos, definidas bajo los cddigos #37 en la Revision 2, #27 en la Revision 3 y #24
en la Revision 4 (a excepcion de Alves y Peralta (2009) que lo excluyen del alcance). Por otro
lado, todos incluyen a las metallrgicas, tornerias y talleres que producen productos y piezas de
metal y brindan servicios de reparacion y mantenimiento, consideradas dentro de los cédigos #37
y #38 en la Revisidn 2, #28 en la Revision 3 y #25 y #33 en la Revision 4. Finalmente, lo referido
a la fabricacion de maquinaria y equipo también esta dentro del alcance de los cuatro antecedentes,
bajo los codigos #38 (grupo #38210) en la Revision 2, #29 en la Revision 3 (grupos #2910 y
#2920) y #28 en la Revision 4.

Se observa entonces un alcance similar en la definicion de rubros de actividad econémica de los
antecedentes. Las diferencias estan en que ACIl y MC consultores (1999) adiciona a la industria
naval y la automotriz y autopartes; Burdin y Gonzalez (2005) incorporan a otros sectores al objeto
de estudio tales como la industria plastica, electronica, automotriz y naval, mientras que Alves y
Peralta (2009) excluyen a las siderargicas y fundiciones.

A continuacion, se describen las principales conclusiones a las que arribaron estos trabajos.

El trabajo para el MTSS-JUNAE (ACI y MC consultores, 1999), pone énfasis en identificar las
necesidades de capacitacion del sector, asi como generar informacion y condiciones para la
concrecion de futuros convenios sobre formacion profesional; enumera ciertas caracteristicas del
sector y realiza algunas recomendaciones sobre politicas sugeridas.

Concluye que las industrias metalmecénicas se caracterizan por ser muy heterogéneas, tanto por
la cantidad de productos y componentes que producen, como por los diferentes procesos
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productivos utilizados; verifica una gran heterogeneidad en la tecnologia instalada en Uruguay en
todas las agrupaciones y ramas. Sefiala que una parte cada vez mas significativa de las empresas
metalmecanicas se dedican mas a los servicios que a la produccion de bienes, y que la mayor parte
de los insumos, piezas y componentes que se utilizan son importados. Detecta una débil
integracion interindustrial en el sector, siendo mas fuertes sus relaciones de demanda con el
exterior que con otras actividades internas.

Plantea que, en las licitaciones o compras directas realizadas por el Estado, se le otorgue
preferencia a los bienes y productos nacionales tal como lo indica la normativa vigente y que
incluso ello rija para para los concesionarios de obra publica. A su vez, propone beneficios fiscales
para fomentar la exportacion, inversion e innovacion de las empresas, y también fomentar la
asociacion de empresas para realizar acciones comunes.

Respecto a la capacitacion, recomienda realizar un programa de capacitacion, identificando cursos
de soldadura, torneria, mantenimiento, electricidad y electromecénica, flexografia, autocad,
matriceria, herreria y mecéanica.

El estudio para el Instituto Cuesta Duarte de Burdin y Gonzalez (2005) se enmarca en una serie
de estudios que pretenden describir e interpretar la evolucion de determinados sectores productivos
en el contexto general de economia uruguaya, teniendo como destinatarios principales a los
trabajadores de los sectores analizados.

Concluye que el sector presenta restricciones de escala para su desarrollo, con una baja en la
produccién y en el empleo en los afios noventa, con una relativamente alta ocupacion informal en
varias de las ramas. En lo referido al comercio exterior, las importaciones siguen el ciclo
econdmico y las exportaciones globales disminuyeron en el periodo considerado.

El trabajo monografico de Alves y Peralta (2009) de la FCEA-UDELAR analiz6 las
caracteristicas del sector metalurgico en la ciudad de Paysandu a lo largo del periodo 1998-2008,
tomando como marco de referencia tres de los cuatro factores claves del paradigma del Desarrollo
Econdmico Territorial Endogeno (DETE): la innovacion, la organizacion de la produccion, y el
rol de las instituciones.

Entre las conclusiones arribadas, la referida a innovacion se verifica principalmente en maquinaria
y equipo, destacandose las empresas metalrgicas en ello. Sefiala que en general hay una capacidad
de respuesta rapida ante la demanda y un buen nivel de calidad de la produccion.

Aunque la gran mayoria de los insumos son importados, existe una alta vinculacion interindustrial
proveedor-productor. Salvo en pocos casos puntuales en que se han concretado alianzas
estratégicas entre las empresas, las mismas se perciben muy dificiles de realizar dada la alta
competencia que hay en un mercado muy reducido.

Pese a la existencia de las instituciones, en el empresariado del sector hay un escaso conocimiento
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en cuanto a los servicios de desarrollo empresarial que ellas ofrecen, percibiéndose por parte de la
institucionalidad local una ausencia de una directiva clara de apoyo al sector, asi como tampoco
se percibe la existencia de instituciones capacitadoras acordes a sus necesidades.

El trabajo para la Intendencia de San José de Garcia, Troncoso y Ruiz (2012) se enfoco en
identificar las necesidades de los empresarios en materia de capacitacion, informacion, servicios
de asesoramiento y financiamiento, para proponer acciones que potencien el crecimiento de los
emprendimientos del departamento.

Las lineas de accion identificadas en cuanto a capacitacion son fortalecer acuerdos de formacion
con UTU e implementar pasantias y practicas en las empresas para la capacitacion de personal; y
respecto a los empresarios capacitaciones en manejo de recursos humanos, gestion empresarial
béasica y formulacién de proyectos de inversion.

Propone procurar la asociacion de las empresas del sector, para mejorar el volumen y tiempo de
respuesta y bajar costos por compras al por mayor, asi como evaluar la posibilidad que el sector
pueda constituirse como un cluster de forma de conectase con el programa entonces vigente de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).

En otro orden, sugiere facilitar y difundir los distintos canales de acceso a mecanismos de
financiamiento de inversion para las empresas, implementar acciones tendientes a acercarse a las
empresas con algin tipo de actividad que éstas demanden, asi como intermediar con los
organismos competentes en reglamentaciones que afectan el normal funcionamiento del sector.

1.2. El contexto de desarrollo socioeconémico de la regién litoral

Una panoramica general sobre el desarrollo en la region litoral

Una primera aproximacion al desarrollo de la region litoral, considerando los cinco departamentos
que involucra este estudio, se puede obtener a partir del indice de Desarrollo Regional (IDERE)
en Rodriguez Miranda y Vial (2021). El IDERE es una herramienta que mide el desarrollo a nivel
territorial desde una perspectiva multidimensional a través de una medida geométrica de indices
normalizados entre 0 y 1 (donde O expresa el desarrollo minimo y 1 el maximo). Gracias a ello,
permite analizar trayectorias y asimetrias de dimensiones consideradas criticas en el desarrollo de
las personas, agrupadas segun las regiones donde habitan, constatando las desigualdades
territoriales y brechas existentes.

El IDERE recoge diferentes dimensiones con distintos indicadores, provenientes de fuentes
oficiales con disponibilidad periodica, que destacan distintos aspectos del grado de desarrollo de
los departamentos del Uruguay. A su vez, estos indicadores se normalizan con estandares
internacionales, lo que implica que el IDERE es una medida de desarrollo que, ademas de resaltar
la posicion del departamento, permite observar su grado de desarrollo respecto a estandares de
méaxima internacionales. Las dimensiones que utiliza el indicador son las siguientes: 1) educacion,
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2) salud, 3) bienestar y cohesidn socioeconémica, 4) actividad econdmica, 5) instituciones, 6)
género, 7) seguridad y 8) medioambiente. La ilustracion N°1 muestra los indicadores que
conforman las dimensiones que componen el IDERE.

lustraciéon N°1: Dimensiones y variables del IDERE

EDUCACION SALUD BIENESTAR Y ACTIVIDAD INSTITUCIONES GENERO SEGURIDAD | |MEDIOAMBIENTE
COHESION ECONOMICA
Alfabetismo Mortalidad Pobreza Desempleo Ingresos Propios Actividad Homicidios Energias
_ Infantil . L del Gobierno Laboral Lo Renovables
Estudios de Trabajo PIB per capita Subnacional Femenina Indice de .
Educacién Suicidios Informal . ; Paz Global Areas Protegidas
Superior _ Tamafio del Participacion Indice de (IPG) _
Esperanza de Coeficiente Mercado Electoral Desarrollo de Calidad de
Matricula en Vida al Nacer de Gini Subnacional Género (IDG) Recursos
Edcuacion . . Naturales
Inicial Conexidn a indice de Valiosos
Afos d Internet Percepcion de la
Edﬂg:cic?m Ingreso de los Corrupcidn (IPC)
Hogares por
Persona

Fuente: Rodriguez Miranda y Vial (2021).

La ilustracion N°2 muestra los resultados globales del IDERE para Uruguay, evidenciando que,
entre los departamentos comprendidos en el estudio, Colonia y Rio Negro destacan por un
desempefio medio a medio alto en el contexto nacional, mientras que Soriano y Paysandu se
califican como medio bajo, y Salto un desempefio bajo.

llustracion N°2: Resultados del IDERE Uruguay 2018, por departamento

Bajo
Medio bajo

. Medio

[ Medio alto

. Alto

Rivera

Tacuarembo

Fuente: Rodriguez Miranda & Vial (2021)
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Las actividades productivas y las especializaciones sectoriales en la region litoral

El anterior acépite indica que la region litoral, desde Colonia a Salto, no se trata de una regién
homogénea, sino que muestra diversos matices. Esto también se verifica en otro estudio sobre las
especializaciones productivas sectoriales de los diferentes departamentos (Rodriguez Miranda et
al., 2017). La tabla N°1 muestra el analisis de especializaciones productivas sectoriales para los
departamentos de intereés.

Tabla N°1: Especializaciones productivas sectoriales

: D ANiA 0 (5230
Depar- _Ranlflpg d.e, Sectores con CE (ponderado) SEHEES Gl i part|C|paC|o_n (>=3%)
tamento diversificacion N en el rubro a escala nacional
productiva (I1H) Y g : (ponderado)
Industria lactea 8,6; elaboracion de Industria lactea 32,5%; elaboracion de
maltas 5,4; procesamiento de maltas 20,4%; procesamiento de hortalizas
o hortalizas y frutas 3,1; celulosa, y frutas 11,9%; celulosa, cartdn y papel
Diversificacion . . o ; 9 . "
. carton y papel 2,8; elaboracion de 10,5%; elaboracién de vinos 7,5%;
.| relativa alta, - o AP ) : R i e
Colonia lugar 3° en 19 vinos 2,0; industria frigorifica 1,8; industria frigorifica 6,8%; maquinaria 'y
cu%rtil 4 " | maquinaria y equipos 1,8; servicios | equipos 6,8%; servicios al agro 6,5%;
' al agro 1,7; transporte y logistica 1,7; | transporte y logistica 6,4%; alojamiento y
alojamiento y servicios de servicios de alimentacion 6,0%. Ademas de
alimentacion 1,6. 12 sectores que aportan entre 3% y 5%.
Elaboracion maltas 21%; procesamiento
., . fruticola 12,5%; madera aserrada 6,8%;
Elaboracion maltas 8,4; - ) S
. e g . . . curtiembre y cuero 4,9%; sector primario
Diversificacion | procesamiento fruticola 4,9; madera . . ke .
. ] - . | 4,5%; metales y derivados 4,0%; industria
, | relativa alta, aserrada 2,7; curtiembre y cuero 2,0; |, - RPN
Paysandu o N . lactea 3,9%; industria frigorifica 3,9%.
lugar 5°en 19, | sector primario 1,8; metales y . . L
. . e L . Ademas entre 3% y 3,6% estan: servicios
cuartil 4. derivados 1,6; industria lactea 1,6; . ;
. AP al agro, transporte y logistica, minerales no
industria frigorifica 1,5. ° . o .
metalicos, sustancias quimicas, bio-
combustibles y productos alimenticios.
Procesamiento de hortalizas y frutas
Diversificacion Procesamiento de hortalizas y frutas | 12,3%; bebidas sin alcohol 9,2%; sector
. . 5,6; bebidas sin alcohol 4,1; sector primario 6,7%; molineria 5,2%; industria
relativa media- S ; - T . - } ;
Salto primario 3,0; molineria 2,4; industria | frigorifica 5,1%; procesamiento de pescado
alta, lugar 6° en S . ; 0. . on i .
19. cuartil 3 frigorifica 2,3; procesar_mento de 4,0 A) salud y cmd_ado_s 3,2%, mdps_trla
' ' pescado 1,8; salud y cuidados 1,5. aceitera 3,2%; alojamiento y servicios de
alimentacion 3,1%, raciones 3,0%.
Celulosa, carton y papel 4,2; raciones
S e 3,4; industria aceitera 3,2; industria | Celulosa, cartdn y papel 5,2%; raciones
Diversificacion |, } g ; e . . . -
. . . lactea 2,9: servicios al agro 2,8; 4,2%; industria aceitera 3,9%; industria
Rio relativa media- L ; ; . : o ;
o maquinaria, equipos 2,6; madera lactea 3,5%; servicios al agro 3,4%;
Negro |alta, lugar 8°en da21: imario 2.0: inari i00s 3.2%. El
19. cuartil 3 aserrada 2,1; sector primario 2,0; | maquinaria, equipos 3,2%. El resto aporta
' ' transporte y logistica 1,7; bebidas sin | entre 1,8% y 2,5%.
alcohol 1,5; molineria 1,5.
Diversificacion | Raciones 5,7; servicios al agro 4,1; Raciones 10,5%; servicios al agro 7,6%;
Soriano relativa media- | celulosa, cartén y papel 2,8; sector celulosa, cartén y papel 5,2; sector
baja, lugar 13° | primario 2,6; transporte y logistica primario 4,7%; transporte y logistica 3,1.
en 19, cuartil 2. |1,7. Ademas industria lactea es 2,6%.

Fuente: Rodriguez Miranda et al. (2017).

Para el analisis de las especializaciones productivas se toma en cuenta el Coeficiente de
Especializacion (CE) de cada departamento y la participacién absoluta de los departamentos
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en los diferentes sectores productivos nacionales. Los indicadores se calculan en base al numero
de empresas por sector y por departamento, y considerando el tamario de las empresas medido por
el empleo.

El primer indicador es una medida relativa que calcula para cada sector su importancia en la
economia local (cuanto representan las empresas de dicho sector del total de empresas del
departamento) en relacién a la importancia (de las empresas de ese sector) para todo el pais. Los
valores del CE se diferencian en tres casos: i) cuando el CE es igual a 1, la especializacion es
similar a la media nacional, ii) si el CE es inferior a 1, el departamento esta menos especializado,
y iii) si el CE es superior a 1, indica que esta mas especializado (en empresas de ese sector) que la
media nacional.

El segundo indicador muestra la participacion absoluta del territorio (en %) en cada sector
productivo del pais (cuéntas de las empresas del sector estan en el departamento).

En el caso de Colonia, se destaca la fuerte presencia de agroindustrias, por ejemplo, industria
lactea, elaboracion de maltas, procesamiento de hortalizas y frutas, industria frigorifica y vino,
entre otras. Pero también el departamento cuenta con la presencia de sectores industriales de base
no agropecuaria o de procesos mas complejos, como la maquinaria y equipos, y la celulosa y
papel. A su vez, tiene fuerte presencia de servicios productivos, sobre todo transporte y logistica,
y servicios al agro. Lo que se completa con la especializacion en la actividad turistica, reflejada
en el peso del sector de alojamiento y alimentacién. Por lo tanto, Colonia presenta una economia
con una diversificacion elevada y con muchos sectores con participaciones importantes en el
contexto nacional. Lo anterior se condice con lo que sefiala el informe departamental del MIEM
para Colonia (MIEM, 2022), en el que se identifican dos ramas de actividad que concentran la
mayor parte de las empresas del departamento: la produccion agropecuaria, forestacion y pesca, y
el comercio. La primera, las actividades agricolas y pecuarias representan cerca del 40% de las
empresas del departamento, mientras el comercio representa el 24%. Esto implica que habria unas
3.682 empresas operando en el agro, unas 2.507 en el rubro comercio, a lo que se le suman otras
actividades relevantes como transporte y almacenamiento (7,7%, 789 empresas) y la industria
(6,1%, 631 empresas).

En Paysandu se destaca la presencia de actividades con base en el sector primario como las
agroindustrias, alimentos, transporte y logistica, aserraderos, y servicios al agro y a la industria
como la metalurgica. También hay actividad turistica, pero su tamafio y su zafralidad no permiten
percibirlo como un sector que determine especializacion del territorio. De este modo, Paysandu
presenta una economia con una diversificacion alta y una presencia de sectores que le ofrecen un
plus respecto de la media nacional, aunque en las Gltimas décadas asiste a un proceso casi constante
de pérdida de capacidad productiva, principalmente industrial (por ejemplo, el cierre de algunas
industrias grandes en el pasado (como en el rubro textil), y otras industrias que se encuentran en
situacion de fragilidad). Esto también coincide con la informacion presentada en el informe
departamental del MIEM para Paysandd (MIEM, 2020a).
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En Rio Negro se destacan la produccion de celulosa, las actividades primarias, las raciones, los
servicios al agro y sus insumos, algunas agroindustrias, el transporte y logistica, y la maquinaria
y equipos. De este modo, Rio Negro presenta una economia con una diversificacion relativamente
alta a nivel pais, con una matriz de produccion primaria pero que cuenta con un muy buen
desarrollo de servicios de apoyo a dichas actividades y la presencia de algunas industrias de cierta
complejidad. Como se identificaba en Barrenechea, Rodriguez y Troncoso (2010a) el
departamento tiene dos dindmicas econdémicas bien diferenciadas en torno a sus dos centros
urbanos mas relevantes. Por un lado, la capital, Fray Bentos, donde las actividades predominantes
refieren al comercio, la relacion de frontera con Argentina, el turismo (Las Cafas) y la industria
(destacando UPM vy los servicios que demanda). Por otro lado, Young, que se posiciona como un
importante centro logistico y de servicios al agro y la agroindustria de alcance regional (litoral) e
incluso nacional.

En linea con lo anterior, en MIEM (2020b) se destaca para Rio Negro la importancia de la cadena
de valor que integra UPM, que involucra desde investigacion genética y produccién de plantines,
a las actividades de plantacion, silvicultura, cosecha y transporte, hasta la industria celulésica,
siendo muy importante en escala regional la red de mas de 230 empresas contratistas y cerca de
600 empresas proveedoras. Al tiempo que también destaca la importancia del polo de servicios
agricolas y agroindustriales en Young, con empresas que brindan servicios de intermediacion
(“traders”) y negocios agropecuarios, servicios forestales, reparacion y venta de maquinaria
agricola y servicios agricolas varios (ejemplo para siembra y cosecha). Se localizan en Young
grandes multinacionales de granos, como Cargill, ADM y Dreyfus, ademas de multinacionales de
maquinaria agricola como John Deere y Case.

En Salto se destacan el procesamiento de hortalizas y frutas, la produccién de bebidas sin alcohol
y las actividades vinculadas a servicios al sector primario y sus insumos. También la presencia
de algunas agroindustrias y de actividad turistica, reflejada en la presencia relevante de hoteles y
restaurantes. De este modo, Salto presenta una economia con una diversificacion de media a alta
en el contexto nacional, pero sin presencia de actividad intensiva en conocimiento o de industrias
complejas. La combinacion de esta informacion con los resultados verificados en el IDERE, se
condicen con un cierto estancamiento del departamento en lo econdémico y en cuanto a
posibilidades de generar bienestar para su poblacion.

En Soriano se destacan claramente las actividades agricolas y los servicios e insumos al agro,
ademas del transporte y logistica, la industria lactea y del papel. De este modo, Soriano presenta
una economia con una diversificacion media baja, centrada en la explotacion de los recursos
agricolas y con un gran desarrollo de servicios e insumos para el agro. Esto confirma las tendencias
que ya se observan en Barrenechea, Rodriguez y Troncoso (2010b) que verificaban hace una
década transformaciones importantes de la mano del crecimiento del sector agricola y
agropecuario, junto con algunas pocas pero grandes empresas agroindustriales y exportadoras, con
un gran dinamismo del sector de servicios al agro con fuertes inversiones. Esto se condice con el
diagndstico mas reciente realizado por el MIEM (2020c).
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Sobre la region litoral como contexto socioeconémico

La region litoral tiene particularidades geogréficas y productivas que muestran perfiles similares,
respecto a otras regiones del pais. Sin embargo, los cinco departamentos que comprende el estudio
presentan rasgos especificos y diferenciados. En particular se observan procesos econémicos que
transitan con diferentes evoluciones. Por un lado, los departamentos de Rio Negro, Soriano y
Colonia, cuya actividad productiva viene en las Gltimas décadas mostrando un importante
dinamismo, con desarrollos productivos, agricolas e industriales potenciados en los Gltimos 15
afios por grandes inversiones, de la mano del boom agricola y forestal. Por otro lado,
departamentos como Salto y Paysand( que recorren un franco descenso de la actividad econémica
desde la década de los noventa del siglo pasado. Un pasado de importante dinamismo econémico
asociado al histérico complejo industrial de Paysandu (y los servicios a la industria) y al desarrollo
del polo hortofruticola y la citricultura exportadora en Salto, contrasta con una situacién actual de
estancamiento, que no parece recuperase en el siglo XXI a pesar del importante desarrollo
agroexportador del pais. Los flujos mas importantes de la logistica, servicios y actividad
agroindustrial parecen favorecer mas las localizaciones en el bajo litoral y suroeste del pais. Esto
se puede observar en la ilustracion N°3, en donde el Instituto de Teoria y Urbanismo de la
UDELAR muestra los flujos de carga de las principales cadenas agroexportadoras de Uruguay.

lustracion N°3: Flujos de carga de las principales cadenas agroexportadoras de Uruguay (2011)
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Por otra parte, en términos multidimensionales, el IDERE muestra que en el litoral hay desafios
para abordar en términos de desarrollo, no solo en Salto y Paysandd, sino también en los
departamentos que muestran un mayor dinamismo econémico, como Soriano y Colonia, junto con
potenciar el mejor desemperio relativo de Rio Negro.

En este sentido, el desarrollo desde los afios 2000 de nuevas cadenas agroexportadoras como la de
granos y la forestal celul6sica, junto con el crecimiento de las mas tradicionales como la ganadera,
en el marco de una mayor intensificacion en la demanda de servicios e insumos (en todas las
cadenas), abre interesantes oportunidades para promover desarrollos productivos y empresariales
locales. Desarrollos productivos que puedan generar ingresos y empleos con impacto en el
bienestar socioeconomico de los territorios. En este sentido, el sector de la metalurgica y
metalmecanica tiene mucho potencial para cumplir con esa funcion y, junto a otras actividades,
enriquecer el tejido empresarial y productivo local para un desarrollo competitivo de los sistemas
productivos locales vinculados a los motores del crecimiento agroexportador e industrial del pais.
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. 2. Marco conceptual y metodologia empleada

En este capitulo se presentan los componentes metodoldgicos del estudio realizado sobre el sector
metalmecanico del litoral, abarcando la delimitacidn del alcance del estudio, el enfoque conceptual
empleado y bajo el cual se sustenta el andlisis realizado, el abordaje territorial, las categorias de
andlisis para llevar a cabo el diagnostico, algunas precisiones sobre el trabajo de campo y la
caracterizacion del sector metalmecanico en el litoral uruguayo, asi como la identificacion de
lineamientos para una estrategia de desarrollo del sector..

2.1. Delimitacion del alcance del estudio

El estudio refiere al sector de metalmecanico en el litoral del pais, comprendido por los
departamentos de Rio Negro, Soriano, Paysandd, Salto y norte de Colonia, tal como los Términos
de Referencia establecian en el objetivo general del estudio:

Realizar una caracterizacion general del sector metalmecanico y su relacion con las
cadenas de valor del territorio, asi como la identificacion de lineamientos para una
estrategia de desarrollo del sector, en los cinco departamentos antes mencionados, con un
énfasis en el caso de la ciudad de Young, en Rio Negro.

Es necesario precisar dos delimitaciones del alcance del trabajo: por un lado, la definicion de los
rubros de actividad econdmica que conforman el sector metalmecanico, y por otro, la definicién
del territorio, en particular debido a que no se considera en su totalidad al departamento de Colonia.

En primer lugar, respecto al alcance en términos de los rubros de actividad econdmica que
conforman el sector metalmecanico, la revision de los antecedentes presentada en el capitulo 1.1
mostrd alcances similares en la seleccion de rubros codificados con la CIIU, por lo que se
considerd adecuado emplear la definicion del sector metalmecanico utilizada en Garcia, Troncoso
y Ruiz (2012) por referir a la Revisién mas actualizada de la ClIU y por cefiirse més al sector
metalmecanico sin agregar a otros sectores como algin antecedentes (caso del plastico,
electronica, industria naval, y automotriz y de autopartes). La tabla N°2 presenta los rubros de
actividad econdmica que definen al sector metalmecanico.

En segundo lugar, en cuanto al alcance en términos de territorio, la delimitacion consistio en
incluir a la totalidad de los departamentos de Rio Negro, Soriano, Paysandu y Salto, mientras que
para el caso de Colonia la definicion de su zona norte se realizo considerando las localidades de
Nueva Palmira, Carmelo, Conchillas, Campana, Ombues de Lavalle, Colonia Miguelete y
Florencio Sanchez.
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Tabla N°2: Definicién del alcance del sector metalmecénico sequn ClIU

Seccion Descripcion de actividades econémicas y codigo CHIU

24 - Fabricacion de metales comunes

Industrias basicas de hierro y acero 24100
Fundicion de hierro y acero y de metales no ferrosos 24300

25 - Fabricacion de productos derivados del metal, excepto maquinaria y equipo
Fabricacién de productos metalicos para uso estructural 25110
Fabricacién de tanques, depésitos y recipientes de metal 25120
Forja, prensado, estampado y laminado de metales; pulvimetalurgia 25910
Talleres de torneria 25921
Otro tipo de fabricacion, tratamiento y revestimiento de metales 25929
Fabricacién de herrajes y cerraduras 25931
Fabricacién de otros articulos de cuchilleria, herramientas de mano y articulos de 25939

C- ferreteria

Industrias Fabricacién de productos de alambre y otros articulos para la construccion 25991
manufactu- | Fabricacion de articulos de metal para uso doméstico 25992
reras Fabricacién de otros productos de metal ncp 25999

28 - Fabricacion de la maquinaria y equipo n.c.p.

Fabricacién de motores y turbinas, excepto motores para aeronaves, vehiculos
automotores y motocicletas

Fabricacién de cojinetes, engranajes, trenes de engranajes y piezas de transmision | 28140

28110

Fabricacién de equipo de elevacion y manipulacion 28160
Fabricacién de otros tipos de maquinaria de uso general 28190
Fabricacién de maquinaria agropecuaria y forestal 28210
Fabricacién de otros tipos de maquinaria de uso especial 28290
33 - Reparacion e instalacién de maquinaria y equipo

Reparacién de productos elaborados de metal 33110
Reparacion de maquinaria 33120
Instalacion de maquinaria y equipo industrial 33200

Cabe sefialar que por los plazos y recursos de esta consultoria el estudio tiene un caracter
exploratorio, que permite obtener un muy buen diagnostico general del sector metalmecénico en
el litoral del pais, sin poder captar todas las particularidades que pueden existir en las diferentes
microrregiones y localidades de la region de estudio. En este sentido, se puso un mayor foco en
una localidad, Young, sobre la cual se cuenta con un mayor detalle en el analisis. De todas formas,
el estudio realizado, que supuso un trabajo de campo amplio e intenso, revela muchas
caracteristicas generales del sector en la region litoral que confirman la utilidad de tomar dicha
region como unidad de analisis.

A su vez, se trabajo con el enfoque de cadena de valor, lo que permitié extraer algunas
conclusiones sobre la relacién del sector metalmecanico con las cadenas productivas y cadenas de
valor presentes en la regidn litoral. Esto evidencio que hay diferencias territoriales de acuerdo al
peso de las diferentes actividades de las cadenas productivas y la localizacion de determinadas
industrias y actividades primarias en las diferentes microrregiones de los departamentos. Sin
embargo, también confirmo ciertas regularidades que permiten visualizar a la region litoral como
una unidad de andlisis valida.
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2.2. Enfoque conceptual: desarrollo territorial y cadena de valor

El analisis del sector metalmecanico, sus posibilidades de desarrollo y su vinculacién con las
economias locales y regionales, se analizd en consideracion de su interaccion con el entorno
econdémico y socio-territorial de los departamentos de la region litoral. Por lo tanto, el desarrollo
actual y las posibilidades de negocios y nuevos desarrollos en el sector se consideran dentro de
una mirada sistémica que incorpora la insercion del sector en las cadenas de valor del territorio y,
por lo tanto, dentro de una perspectiva de desarrollo econémico territorial.

Se debe advertir que no se realiza aqui un estudio de cadena de valor, pero si se considera el
enfoque de cadenas de valor y sistemas productivos locales, en tanto no se considera al sector
metalmecanico como un sector aislado, sino que fundamenta su viabilidad y su desarrollo en el
soporte que brinda a otras actividades productivas, de las que es un proveedor de bienes y servicios.
A su vez, no solo se beneficia de estas actividades, sino que contribuye a la competitividad de las
mismas, Yy, por lo tanto, a la competitividad del territorio. En este sentido, el sector metalmecéanico
es parte del tejido productivo local y regional en el litoral del pais, quedando ligado al desarrollo
productivo empresarial de la region, la generacion de empleo y actividades econémicas que
permitan sostener procesos de desarrollo local.

Dentro de las visiones que miran a las empresas dentro de un sistema de valor, y no en forma
aislada, destaca el enfoque de clusteres. Segun Porter (1991) los cllsteres refieren a grupos de
empresas e instituciones enlazadas en un sistema de valor, en el que estan las empresas
directamente vinculadas a la actividad productiva central del clUster, los proveedores de insumos,
las empresas e instituciones que aportan funciones de soporte y los canales de distribucién y
comercializacion. Por otro lado, las cadenas productivas o cadenas de valor se pueden definir como
un sistema de actividades econdémicas (primarias, manufactureras, logisticas, de distribucién y
comercializacion, servicios, etc.) que establecen entre si relaciones derivadas de la pertenencia a
un mismo proceso productivo (en cualquiera de sus fases, desde las primarias, pasando por las de
transformacion, hasta la comercializacion y post venta) lo que conduce a la produccion de un
determinado producto final (Rodriguez Miranda, 2006). En ambas definiciones resulta
fundamental la nocion de que la competitividad del producto que esta al final de la cadena
productiva o que define al cluster va a depender de la eficiencia en todas las actividades que se
entrelazan a lo largo del sistema de valor. Al respecto de esto Ultimo no solo se trata de eficiencia
productiva pura, sino que es muy importante el timing (coordinacién) dentro del sistema de valor.

Sin embargo, Alburquerque (2015) sefiala que el desarrollo econémico territorial es mas que los
clisteres y las cadenas de valor. Como muestra la ilustracion N°4, a las definiciones y los
elementos que comprenden los enfoques de las cadenas de valor y los clusteres (color gris en la
figura) se suman otros elementos (color verde) que son fundamentales para considerar el desarrollo
de los sectores productivos, su impacto y contribucion al entorno socio-territorial en el que se
localizan, pero también para explicar su sostenibilidad y fuentes dindmicas de competitividad
sistémica a mediano y largo plazo. Estos componentes que explican la competitividad de las
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empresas desde una perspectiva territorial son:

= Laexistencia de un sistema local o regional de innovacion

= Un sistema de formacion territorial para el empleo

= Las redes, alianzas y acuerdos que son capaces de construir los actores locales, junto con
actores externos.

= La capacidad del territorio de construir una vision comun y proyecto compartido para el
territorio.

= La consideracion del ambiente y los recursos naturales como parte estratégica y
fundamental para sostener la competitividad en el largo plazo.

llustracion N°4: Enfoque del desarrollo econémico local

EL CONCEPTO DE COMPETITIVIDAD SISTEMICA TERRITORIAL

El desarrollo territorial es mas que el
analisis de clusters y cadenas productivas
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Fuente: Alburquerque (2015)

En suma, el estudio se desarrolla desde un abordaje sistémico, con un caracter exploratorio y
descriptivo, abarcando una mirada integral en cuanto a dimensiones de analisis y a los actores a
consultar. A su vez, si bien no se pretende un analisis propiamente dicho de cadenas de valor ni de
desarrollo local, se trabajé con estos enfoques como contexto para interpretar el desarrollo actual,
los desafios y oportunidades del sector metalmecénico.



MIEM, Area de Desarrollo Territorial — Intendencia de Rio Negro

2.3. Abordaje del estudio y principales categorias de analisis
A continuacion, se sefialan algunos elementos centrales para el abordaje de dicho objetivo.
Caracterizacion general del sector metalmecanico en el litoral uruguayo

La caracterizacion general en los cinco departamentos se realizd mediante las siguientes
aproximaciones: i) revision bibliogréfica y de antecedentes, y uso de la informacién cuantitativa
disponible de registros de empresas del INE, y ii) un trabajo de campo propio con entrevistas
semiestructuradas con muestreo intencional, que buscé obtener informacion cualitativa y
cuantitativa, sin representatividad probabilistica.

A partir del punto i) se obtuvo informacién para la caracterizacion general (con base de INE)
referida a: niUmero de empresas, rubros, localizacion, empleo estimado (tamafio). Con el punto ii),
mediante las entrevistas realizadas a informantes calificados, se obtuvo informacién cualitativa y,
cuando fue posible, aproximaciones cuantitativas, respecto a: tipo de servicios y clientes, aspectos
de escala y tecnologia, situacion respecto a la formalizacion, restricciones al desarrollo del sector,
evolucidn reciente y perspectivas, cualificacion de la mano de obra y necesidades de formacion,
redes (asociatividad y cooperacidn), regulaciones y normativas y grado de innovacién en el sector.

Como se sefiald antes, las entrevistas no buscaron representatividad para la inferencia estadistica,
sino una representatividad que permitiera la explicacion del fendmeno, reflejando los diferentes
puntos de vista y perspectivas sobre el tema. Por eso el muestreo es intencional, especialmente
disefiado para captar casos de relevancia que son claves para aportar informacion significativa. En
definitiva, con la muestra se busco representar las diferentes visiones y perspectivas sobre la
situacion del sector metalmecéanico, incorporando miradas desde las empresas medianas y grandes
del sector, empresas pequefias y micro, empresas de diferentes rubros de metalmecanica,
organizaciones publicas y privadas, e informantes calificados.

Profundizacion del analisis del sector en un territorio: Young

Se profundizd sobre los resultados anteriores para el caso seleccionado. En este territorio se
realizaron mas entrevistas con el objetivo de obtener un analisis en mayor profundidad de la
situacion del sector y de su insercion en las cadenas productivas presentes en el territorio. En
particular, se busc6 conocer como son las relaciones entre empresas y su entorno, la vinculacién
con las organizaciones de apoyo, la situacion respecto a la tecnologia y la innovacién, los recursos
humanos, la situacion actual del sector y las perspectivas a futuro.

El caso de Young fue seleccionado en conjunto con el Area de Desarrollo Territorial del MIEM,
por entender que se trataba de un territorio interesante al concentrar en una localidad (de tamafio
menor que una capital departamental) un alto nimero de empresas del sector, muy vinculadas
ademas a productos y servicios para las cadenas agroexportadoras. A su vez, si bien Young esta
en el departamento de Rio Negro, sus empresas (en especial del sector metalmecanico) mantienen
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fuertes vinculos (luego comprobados en el trabajo de campo) con la ciudad de Paysandu, asi como
también con otras zonas del litoral del pais. Por lo que es un caso atractivo para hacer un “zoom”
en busca de entender mejor las caracteristicas del sector en un territorio concreto.

Mirada integrada de la caracterizacion general y del anélisis en profundidad

A medida que se fue avanzando en el trabajo, se realizaron una serie de intercambios con el equipo
del MIEM sobre los resultados preliminares de la caracterizacion general del sector en el litoral
uruguayo y el analisis en profundidad en Young. Estas instancias fueron insumos relevantes para
contribuir a la elaboracion del presente informe final y lograr un diagnostico compartido y util
para proyectar futuras acciones e intervenciones de politica del Ministerio.

Principales categorias de anélisis utilizadas
Las principales categorias de andlisis utilizadas se listan a continuacion.

= Aproximacién a la importancia del sector en la region: empresas y empleo

Refiere a un primer andlisis que busca cuantificar en términos de cantidad de empresas y empleos,
la importancia del sector en la region litoral. Se llega a esta aproximacion a partir de la informacion
secundaria disponible.

» Productos, servicios y mercados

Trata de identificar los rubros mas relevantes, los productos y servicios principales de las empresas
del sector, junto con una caracterizacion general de las estrategias en el sector en cuanto a los
mercados de destino y los tipos de clientes. Esto esta en estrecha vinculacion con la forma en que
se inserta la produccion del sector en el entorno local y nacional, a partir de la localizacion de sus
clientes, las cadenas de valor que integran y la relevancia para las economias locales.

» Recursos humanos y capacitacion

Este es un tema de gran relevancia para las empresas del sector y su potencial de desarrollo, asi
como para el entorno econdémico local y regional. Implica relevar la situacion en términos de
disponibilidad y cualificacion de la mano de obra, aspectos que ofician como restricciones u
oportunidades al crecimiento sectorial, asi como la relacion con el entorno econémico, social,
educativo y cientifico-tecnoldgico, en la region y el pais.

» Insumos, proveedores y tecnologia

También con consideracion del entorno local y regional, en este punto interesa conocer los
aspectos vinculados a la provision del sector de insumos y tecnologia. Interesa comprender la
importancia de la actualizacion tecnologicay la innovacion, como estrategia, oportunidad o barrera
para el desarrollo del sector.
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= Servicios de desarrollo empresarial, redes y financiamiento

Aqui interesa conocer el grado de aproximacion que existe en el sector y en la regiéon a los
diferentes instrumentos de politica y apoyos publicos disponibles, el papel que juegan las redes y
las practicas asociativas en el sector, asi como el acceso al financiamiento. También se relevan
aspectos vinculados a las normativas (reglas de juego), recogiendo la vision al respecto de los
actores entrevistados sobre las oportunidades y/o restricciones que suponen para el desarrollo del
sector. En todos estos aspectos se busca comprender el estado de situacion actual, la valoracion
que se hace desde los actores del sector e identificar aspectos criticos de mejora.

2.4. Relevamiento de campo

El método general empleado para el abordaje exploratorio descriptivo se basé en la aplicacion de
técnicas cualitativas de relevamiento consistentes en entrevistas en profundidad y visita de campo
al territorio objeto de estudio.

Las entrevistas en profundidad fueron realizadas bajo el enfoque de entrevista semiestructurada,
el cual permite obtener mejores resultados en cuanto a la integralidad y sistematizacion de los
datos cualitativos. En la entrevista se integra la presentacion discursiva con la interaccion continua
a partir de preguntas disparadoras, triangulando opiniones, y contrastando respuestas y
experiencias. Se incluyen en el Anexo Il las pautas de entrevista empleadas.

Es de resaltar que el abordaje exploratorio investiga el fenébmeno objeto de estudio generando
informacién contextual a partir de los aportes, visiones y reflexion analitica de los actores
relacionados con el proceso que se busca estudiar. La estrategia metodologica se centra en el
analisis del discurso y la percepcion de los diferentes actores involucrados para obtener una medida
sobre las diversas categorias de analisis del fendbmeno en estudio.

Las entrevistas fueron planificadas y realizadas directamente por el equipo de consultores,
desarrollando diferentes tipos. Por un lado, algunas fueron individuales mientras que otras
grupales, adecuando de acuerdo al tipo de actores y su disponibilidad. Por otro, para unas
entrevistas se empled la modalidad presencial cara a cara, la mayoria con la visita a las
instalaciones de las empresas o0 instituciones; mientras que en otras se utilizaron las tecnologias de
la informacion, tanto por medio de plataformas virtuales de videoconferencia como telefonicas.
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La seleccion de los actores a incluir en el relevamiento de campo se realiz6 en tres etapas:

1° la preseleccion de un subconjunto de la base de empresas sistematizada por el MIEM
con identificacion de empresas por codigo CIU y tramo de mipymes®, a partir del registro
de empresas del INE con datos de empresas registradas en BPS y DGI.

2° cruzando y ampliando la preseleccion con la identificacion de actores clave con las
Direcciones de Desarrollo de las cinco Intendencias Departamentales del litoral, y
obteniendo informacién de contacto complementaria y mas actualizada.

3°realizando la seleccidn de la muestra final, siguiendo como criterios: i) lograr una amplia
cobertura en cuanto a distribucion geogréafica (manteniendo el foco en Young como caso
de estudio), ii) adecuada cobertura en cuanto a tamafio de empresas, Y iii) concentrar en
empresas del sector metalmecanico como principal tipo de actor a relevar, pero
complementando con actores que aporten desde la vision de los trabajadores, gremiales
empresariales, clientes, proveedores y referentes de la politica publica.

4° potenciando la seleccion de empresas empleando el concepto de “bola de nieve”, esto
es, entrevistados que sugieren a otros.

5 Teniendo la siguiente diferenciacion en el sector y zona objeto de estudio segin el tramo de personal ocupado: micro
empresa (1 a 4), pequeia empresa (5 a 19) y mediana empresa (20 a 99 empleos); no habiendo grandes empresas (100
0 mas empleos) identificadas en la base.
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A su vez, cabe mencionar que con la cantidad de entrevistas realizadas se alcanzo el denominado
principio de saturacion, dado que con las Ultimas entrevistas la informacion recogida contribuia
muy poco respecto a los elementos ya relevados con las anteriores. Merece volver a recordarse
que el muestreo de actores del relevamiento de campo es de caracter intencional, no probabilistico.
A diferencia de la mayoria de las investigaciones de corte cuantitativo, en este caso la muestra de
casos para ser entrevistados no es realizada buscando generalizar los resultados a los que se arribe
con la investigacion cualitativa, sino que busca aportar evidencias y hallazgos que permitan una
inferencia hacia la explicacion del fenémeno, a partir de la reflexion y opinion de diferentes actores
vinculados al objeto de anélisis. Esta aparente desventaja en términos estadisticos frente a un
analisis cuantitativo no es tal, ya que este tipo de analisis permite profundizar en la explicacion de
un fenébmeno y sus causas, mientras que el andlisis estadistico permite la inferencia de las
caracteristicas de la muestra hacia el universo de casos, pero no ofrece muchas veces una
explicacion de fondo sobre el fenébmeno y sus causas.

Las entrevistas se concentraron en el periodo comprendido entre el 30 de noviembre y el 12 de
diciembre, en los horarios méas adecuados a la disponibilidad de los actores. La tabla N°3 contiene
el detalle del relevamiento de campo realizado, mientras que la ilustracion N°5 exhibe la
distribucion territorial de los actores relevados en el trabajo de campo.

llustracion N°5: Distribucion territorial de las empresas relevadas en el trabajo de campo
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Nombre

Tabla N°3: Actores relevados en el trabajo de campo

Referencia institucional

Territorio

Modalidad / Lugar de la entrevista

1 |Juan Machado Empresario - Taller Machado Young

2 |Daniel Benitez Empresario - Mehitor Young

3 |Pedro Melo Empresario - Aguas Subterraneas Young . .

4 |Evelyn Izaguirre Centro Comercial e Industrial de Young Young 30-nov, 11hs | Centro Comercial e Industrial de Young (Young)
5 |Leticia Anderson Centro Comercial e Industrial de Young Young

6 |Carolina Lopez Centro Comercial e Industrial de Young Young

7 |Richard Skorubski Empresario - Metallrgica Algeris Young 30-nov, 14 hs Metalurgica Algeris (Young)

8 |Guillermo Hartwich Empresario - Hartwich Ingenieria Aplicada Young 30-nov, 14 hs Hartwich Ingenieria Aplicada (Young)
9 |Javier Lépez MGAP - Director Departamental de Rio Negro Young 30-nov, 16 hs |  Centro Comercial e Industrial de Young (Young)
10 |Carlos Hartwich Empresario - Metallrgica J. Hartwich Young 30-nov, 17 hs Metallrgica J. Hartwich (Young)

11 |Federico Salinas Empresario - Metalurgica Salinas Young 7-dic, 10 hs Telefénica (Young)

12 |Santiago Plajutin Empresario - Victor Torneria Young 8-dic, 19 hs Telefonica (Young)

13 |Gerardo Morrudo Dirigente sindical - UNTMRA / PIT-CNT Young 9-dic, 10 hs Plataforma virtual (Young)

14 |Martin Voulminot Empresario - Roman Young . .

15 |Cipriano Grondona Empresario - Roman Young 9-dic, 15 hs Plataforma virtual (Young)

16 |Agustin Lopez Cliente - Coopagran Young 12-dic, 16 hs Plataforma virtual (Young)

17 |Nicomedes Tachini Empresario - Metallrgica Tachini Fray Bentos 1°-dic, 9 hs MetalUrgica Tachini (Fray Bentos)
18 |Gonzalo Dotti Empresario - Difap (Crisale) Fray Bentos . . . .

19 [William Doti Empresario - Difap (Crisale) Fray Bentos 1°-dic, 10 hs Estudio Juridico Dotti Techera (Fray Bentos)
20 [Rodrigo Rosas Empresario/Cliente - Singular Housing Fray Bentos 1°-dic, 10 hs Singular Housing (Fray Bentos)

21 |Pablo Charrute Empresario - Pablo Imprime Fray Bentos 1°-dic, 11 hs Pablo Imprime (Fray Bentos)

22 |Omar Lafluf IDRN - Intendente Departamental Fray Bentos .

23 |Sergio Lopez IDRN - Director de Departamento de Desarrollo Fray Bentos 1°-dic, 13 hs IDRN (Fray Bentos)

24 |Alejandro Mendieta Empresario - Mentorr Fray Bentos . .

25 Yasjmina Cabral Eeresario - Mentorr Fraz Bentos 8-dic, 9 hs Hotel Aloft (Montevideo)

26 |Federico Mantifian Cliente - Planta UPM Fray Bentos Fray Bentos 2-mar, 16 hs Plataforma virtual (Fray Bentos)

27 |Gustavo Frejtman Cliente - Forestal Oriental Fray Bentos 16-mar, 8 hs Plataforma virtual (Fray Bentos)

28 |Gustavo Aberastegui Empresario - Mary Maquinaria Agricola Santa Catalina 8-dic, 14 hs Telefénica (Santa Catalina)

29 |Victor Gonzélez Empresario - Vegco Gonzalez Balbuena Florencio Sanchez | 1°-dic, 17 hs Vegco (Florencio Sanchez)

30 |Malcon Franco Empresario - MF Metalurgica Colonia Miguelete | 7-dic, 15 hs Telefonica (Colonia Miguelete)

31 |Maycon Gutiérrez Empresario - Metaltrgica JAG Ombdes de Lavalle| 5-dic, 10 hs Plataforma virtual (Ombues de Lavalle)
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Territorio

Modalidad / Lugar de la entrevista

32 |José Vazquez Cliente - Montes del Plata: Mantenimiento Conchillas

33 |Edgardo Pifieyro Cliente - Montes del Plata: Compras Conchillas . .

34 |Andrés Garcia Cliente - Montes del Plata: Superintendente Conchillas 24-mar 14 hs Plataforma virtual (Conchillas)

35 |Juan Pauletti Cliente - Montes del Plata y Andritz: Servicios Conchillas

36 |Sebastian Toscanini Cliente - Montes del Plata: Silvicultura Conchillas 30-mar 16 hs Plataforma virtual (Conchillas)

37 |Marina Flores Cliente - Montes del Plata: Comunicaciones Conchillas 24 y 30-mar Plataforma virtual (Conchillas)

38 |Eduardo Brum Empresario - Metallrgica Brum Paysandl 7-dic, 19 hs Telefonica (Paysandu)

39 |Martin Greco Empresario - Industrias Mecanicas Greco Paysandl 9-dic, 11 hs Telefonica (Paysandu)

40 (Pablo Dorfman Empresario - Fempay Paysandu 9-dic, 16 hs Plataforma virtual (Paysandu)

41 (Luis Artola Cliente - Garinor Paysandl 13-mar, 15 hs Plataforma virtual (Paysandu)

42 |Juan Algorta Cliente - Letinagro y ASECFUR Paysandu 17-mar, 16 hs Bar Expreso Pocitos (Montevideo)

43 [Nelson Verocai Empresario - Taller Agro Industrial Verocai Salto 7-dic, 12 hs Telefonica (Salto)

44 |Danilo Dardano Dirigente sindical - UNTMRA / PIT-CNT Montevideo 6-dic, 9 hs UNTMRA (Montevideo)

45 |Laura Acufa Camara Metalurgica del Uruguay - Secretaria Montevideo 21-abr, 10 hs Telefénica (Montevideo)

46 |Andrés Castiglioni Camara MetalUrgica del Uruguay - Presidente Montevideo 21-abr, 16 hs Telefonica (Montevideo)

47 |Pablo Lecor IDC - Director de Promocion y Desarrollo Colonia 6-oct, 15 hs | Plataforma virtual (colectiva) + Informe de partida
48 |Sebastian Vazquez IDC - Direccién de Promocién y Desarrollo Colonia 6-oct, 15 hs Plataforma virtual (colectiva)

49 |Andrea Aunchayna IDS - Directora de Promocién y Desarrollo Mercedes 6-oct, 15 hs | Plataforma virtual (colectiva) + Informe de partida
50 |Sergio Lopez IDRN - Director de Departamento de Desarrollo Fray Bentos 6-oct, 15 hs | Plataforma virtual (colectiva) + Informe de partida
51 |Eduardo van Hoff IDP - Director de Desarrollo Estratégico Paysandl 6-oct, 15 hs Plataforma virtual (colectiva)

52 |Nicolas Remedi IDS - Direccién de Promocién y Desarrollo Salto 6-oct, 15 hs | Plataforma virtual (colectiva) + Informe de partida
53 |Maria Ana Weston IDS - Direccién de Promocién y Desarrollo Salto 6-oct, 15 hs Plataforma virtual (colectiva)

54 |Jorge Soto IDS - Direccién de Promocién y Desarrollo Salto 6-oct, 15 hs Plataforma virtual (colectiva)
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2.5. Taller de intercambio y validacion

Con el objetivo de generar un intercambio de opiniones y reflexiones en torno al diagndéstico y
caracterizacion realizada del sector metalmecéanico en el litoral, asi como de testear las lineas de
accion identificadas y recoger una priorizacion de ellas, se llevé a cabo un taller de intercambio
con los actores vinculados: empresarios, referentes de trabajadores del sector, representantes y
autoridades institucionales tanto de caracter nacional como regional y departamental.

El taller fue planificado en forma conjunta con el equipo del Area de Desarrollo Territorial del
MIEM, definiendo las siguientes pautas:

= Aplicar una dindmica de desayuno de trabajo, con una extensién de 2 horas de duracion.
= Lalocacion en Young, en el Centro Cultural Nacional.

= Emplear una modalidad hibrida, combinando la participacion de asistentes presenciales en
el evento con otros de forma virtual a través de la plataforma Zoom, contemplando de esta
manera la dificultad de la extension territorial del estudio (la region litoral).

= Realizar la convocatoria al taller por correo electronico y medios telefénicos.
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Presentacion y analisis de los resultados de la consultoria:
“Caracterizacion del sector metalmecanica en el litoral uruguayo”

El Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) y la Intendencia de Rio Negro invitan a la
presentacion y andlisis de resultados de la consultoria “Caracterizacion productiva del sector
metalmecanica, para la region litoral: Soriano, Rio Negro, Paysandu, Salto y norte de Colonia”.

El trabajo fue realizado con el objetivo de caracterizar el sector metalmecanico e identificar
potencialidades.

Esperamos contar con su presencia a los efectos de validar y priorizar lineas de accion.

Fecha: Viernes 28 de abril, de 9.30 a 11.00 horas (bienvenida y desayuno a la hora 9.00).
Lugar: Centro Cultural Nacional - Casa de la Cultura de Young (Av. Dr. Zeballos 3410 esq. Las Piedras).

Por consultas y confirmacion de asistencia escribir a: mariajose.mannise@miem.gub.uy.

Ministerio de Industria, Energia y Mineria
Edificio Ancap, piso 4 | Libertador Brig. Gral. Lavalleja

Tel. (+598 4 - www.gub.uy/miem
20 - Uruguay

El taller se llevé a cabo el viernes 28 de abril en el Centro Cultural Nacional de Young, contando
con la participacion de 65 personas: 42 de forma presencial y 23 via plataforma virtual, tal como
se exhibe en la tabla N° 4. Es de resaltar que la dinamica de taller fue moderada por el equipo de
consultores con el apoyo de las integrantes del Area de Desarrollo Territorial del MIEM.

Se estructuro en tres bloques. El primer bloque fue de apertura del taller, a cargo del Intendente
Departamental de Rio Negro, Omar Lafluf; la Alcaldesa de Young, Mercedes Long; la Directora
de DINAPYME del MIEM, Ana Inés Antia; y el Director del Instituto Nacional de Calidad,
Gonzalo Blasina.
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En el segundo bloque el equipo consultor expuso los resultados de la caracterizacion y diagnéstico
del sector metalmecanico en la regién, para luego abrir un espacio de intercambio con los
participantes.

Posteriormente, el tercer bloque abordd las lineas y acciones estratégicas para el desarrollo del
sector metalmecénico en la region, iniciando con la presentacion y justificacion por parte del
equipo consultor, que luego fueron contrastadas y discutidas en un espacio de intercambio entre
los asistentes, y finalmente se realizd un ejercicio de priorizacion de acciones por parte de los
participantes. En cuanto a esto ultimo, es de destacar que se aplicé el método de votacion
participativa, mediante el cual cada participante disponia de 5 botones para asignar de forma libre
a las 10 acciones estratégicas identificadas: los participantes que lo hicieron de forma presencial,
a través de un papeldgrafo sobre el que pegaban dichos botones, mientras que los que participaron
via plataforma Zoom, tuvieron disponible un formulario Web para asignar las 5 prioridades entre
las 10 acciones.

Los resultados del intercambio y los aportes recibidos permitieron validar una propuesta final de
lineas y acciones estratégicas para promover el desarrollo del sector metalmecénico en la regién
litoral, que son las que permitieron dar cierre al presente documento.
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Tabla N°4: Participantes del taller de intercambio y validacién

Caracterizacion productiva del sector metalmecanico para la region litoral e identificacion de lineas estratégicas

Nombre Referencia institucional Territorio Modalidad
1 |Omar Lafluf IDRN - Intendente Departamental Fray Bentos Presencial
2 |Sergio Lopez IDRN - Director de Departamento de Desarrollo Fray Bentos Presencial
3 |Daniel Nasta IDRN Fray Bentos Presencial
4 |Mercedes Long IDRN - Alcaldia de Young Young Presencial
5 |Pablo Lecor IDC - Director de Promocién y Desarrollo Colonia Zoom
6 |Suelhem Cruz IDS - Direccién de Promocién y Desarrollo Mercedes Presencial
7 |Andrea Aunchayna IDS - Direccion de Promocion y Desarrollo Mercedes Presencial
8 |Maria Ana Weston IDS — Direccion de Promocion y Desarrollo Salto Zoom
9 |Luciana Maquieira Representante nacional - Secretaria Rio Negro Presencial
10 |Ana Inés Antia MIEM - DINAPYME Montevideo Presencial
11 |Cecilia Tonelli MIEM - DINAPYME - Area de Desarrollo Territorial Montevideo Presencial
12 |Virginia Etchevarren MIEM - DINAPYME - Area de Desarrollo Territorial Colonia-Soriano Presencial
13 |Maria José Manisse MIEM - DINAPYME - Area de Desarrollo Territorial Rio Negro - Salto Presencial
14 |Eliane Camarano MIEM - DINAPYME - Area de Desarrollo Territorial |Florida-Flores-Durazno Zoom
15 |Juan Carlos Gilles MIEM - DINAPYME - Area de Desarrollo Territorial | Canelones - San José Zoom
16 |Emilio Landinelli MIEM - Direccion Nacional de Industrias Montevideo Zoom
17 |Javier Lopez Davyt MGAP - Director Departamental de Rio Negro Young Zoom
18 |Ana Curbelo Centro Pyme de Soriano Mercedes Presencial
19 |Stefanie Rivero Centro Pyme de Soriano Mercedes Presencial
20 |Mauro Diaz Centro Pyme de Rio Negro Fray Bentos Presencial
21 |Rony Bevegni Centro Pyme de Rio Negro Fray Bentos Presencial
22 |Carolina Lopez Centro Comercial e Industrial de Young Young Presencial
23 |Susana Campos Centro Pyme de Paysandud Paysandu Zoom
24 |Betina Franco Centro Comercial e Industrial de Paysand Paysandu Zoom
25 |Nicolas Barreto Centro Pyme de Salto Salto Zoom
26 |Angelina Bazzano Fundacion Desarrollo Regional Salto Grande Salto Zoom
27 |Yasmina Cabral Fripp | Empresario - Mentorr Fray Bentos Presencial
28 |Alejandro Mendieta Empresario - Mentorr Fray Bentos Presencial
29 |Gonzalo Dotti Empresario - Difap (Crisale) Fray Bentos Presencial
30 |William Dotti Empresario - Difap (Crisale) Fray Bentos Presencial
31 |Juan José Machado Empresario - Taller Juan Machado y otros Young Presencial
32 |Susana Montandén Empresario - Taller Juan Machado y otros Young Presencial
33 |Dardo Skorubski Empresario - Metallrgica Lodar Young Presencial
34 |Gillermo Hartwich Empresario - Hartwich Ingenieria Aplicada Young Presencial
35 |Carlos Hartwich Empresario - Metaldrgica J. Hartwich Young Presencial
36 |Sebastian Loureiro Empresario - MetalUrgica J. Hartwich Young Presencial
37 |Richard Skorubski Empresario - MetalGrgica Algeris Young Presencial
38 |Daniel Benitez Empresario - Mehitor Young Zoom
39 |Malcon Franco Empresario - MF Metalurgica Colonia Miguelete Zoom
40 |Maycon Gutiérrez Empresario - Metallrgica JAG Ombues de Lavalle Zoom
41 |David Osores Empresario - Taller David Osores Mercedes Presencial
42 |Cecilia Casulo Empresario - CUFMA - Presencial
43 |Gustavo Aberastegui Empresario - Mary Maquinaria Agricola Santa Catalina Presencial
44 |Pablo Martin Sapi Empresario - Sapia Workshop Rosario Zoom
45 |Angel Rodriguez Empresario - Metalurgia J.R. Tacuarembo6 Zoom
46 |Andrés Castiglioni Empresario - Camara Metalurgica del Uruguay Montevideo Zoom
47 |Alfredo Belo Empresario - Ceges Ltda. Montevideo Zoom
48 |Oscar Rodriguez Empresario - Cotraydi Montevideo Zoom
49 |Angel Pavloff Empresario - Uruguay Global Young Presencial
50 |Carolina Cabrera Empresario - Gestion y desarrollo -- Presencial
51 |Danilo Dardano Dirigente sindical - UNTMRA / PIT-CNT Montevideo Presencial
52 |Milton Cabrera Dirigente sindical - UNTMRA / PIT-CNT Colonia Presencial
53 |Carlos Martinez Dirigente sindical - UNTMRA / PIT-CNT Colonia Presencial
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Referencia institucional

Territorio

Modalidad

54 |Gerardo Morrudo Dirigente sindical - UNTMRA / PIT-CNT Young Presencial
55 |Mauro de los Santos Dirigente sindical - UNTMRA / PIT-CNT Paysandu Presencial
56 |Joaquin Soto Dirigente sindical - UNTMRA / PIT-CNT Montevideo Zoom
57 |Gonzalo Blasina INACAL (Instituto Nacional de Calidad) Montevideo Presencial
58 |Masashi Matsutomo INACAL (Instituto Nacional de Calidad) Montevideo Presencial
59 |Anelisse Plachicoff UTEC Fray Bentos Presencial
60 |Andrés Moller Abramu | UTEC - Instituto Tecnoldgico Regional Suroeste Fray Bentos Presencial
61 |Julio Centurién ANEP-UTU - Mecénica Industrial Young Zoom
62 |Mauro Appratto ANEP-UTU - Tecn6logo Industrial Mecéanico Paysandu Presencial
63 |Oldemar Chacén ANEP-UTU - Instituto de Alta Especializacion Paysandu Zoom
64 |Karina Bozinsky ANEP-UTU - Instituto de Alta Especializacion Paysandu Zoom
65 |Maria José Medina ucu Salto Zoom
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. 3. Caracterizacion del sector metalmecanico y principales resultados

Este capitulo contiene el diagnostico y caracterizacion realizada del sector metalmecénico en la
region del litoral. La primera seccion se elabor6 a partir del procesamiento cuantitativo de los
microdatos de la base de empresas, mientras que las restantes secciones tienen como fuente
principal el trabajo de campo realizado en territorio.

3.1. Aproximacion a las empresas y empleo en la region

Un primer componente de la caracterizacion del sector metalmecanico de la regidn consiste en
disponer de una aproximacion de la cantidad, localizacion y tipologia de las empresas que lo
conforman. De manera complementaria, también resulta relevante estimar los empleos
relacionados al sector en la region.

Se emple6 como insumo relevante para esta aproximacion la base de empresas correspondiente al
afio 2020, sistematizada y brindada por el MIEM para esta consultoria para los cinco
departamentos objeto de estudio.® Dicha base contiene la identificacion de empresas por codigo
ClIU y tramo de mipymes’, a partir del registro de empresas y establecimientos del INE con datos
de empresas registradas en BPS y DGI.®

Se seleccionaron de dicha base las actividades econémicas incluidas bajo los siguientes codigos
ClU, de acuerdo al alcance sefialado en el capitulo 0:

= #24 - Fabricacidén de metales comunes (Industrias basicas de hierro y acero, y Fundicion
de hierro y acero y de metales no ferrosos).

= #25 - Fabricacion de productos derivados del metal, excepto maquinaria y equipo
(productos metélicos para uso estructural; tanques, depositos y recipientes de metal; forja,
prensado, estampado y laminado de metales; talleres de torneria; y otros productos de
metal).

= #28 - Fabricacion de maquinaria y equipo (maquinaria agropecuaria y forestal; motores y
turbinas excepto para aeronaves; vehiculos automotores y motocicletas; cojinetes,
engranajes, trenes de engranajes y piezas de transmision; equipo de elevacion y

6 En el caso del departamento de Colonia se incluye su zona norte, que abarca las localidades de Nueva Palmira,
Carmelo, Conchillas, Campana, Ombues de Lavalle, Colonia Miguelete y Florencio Sanchez, excluyendo a las
empresas localizadas en el resto del departamento.

" Teniendo la siguiente diferenciacion en el sector y zona objeto de estudio segln el tramo de personal ocupado: micro
empresa (1 a 4), pequefia empresa (5 a 19) y mediana empresa (20 a 99 empleos); no habiendo grandes empresas (100
0 més empleos) identificadas en la base.

8 Cabe sefialar que dicha base refiere a un registro general de empresas del pais por departamento, conteniendo algunas
complejidades de registracién, por ejemplo, en cuanto a localizacién cuando se trata de una empresa instalada en
varias ubicaciones (en el registro figura una sola de ellas) y clasificacion por rubro de actividad econémica
especialmente cuando desarrolla més de una (el registro la clasifica en una sola de ellas). Utilizando informacién
adicional obtenida en el trabajo de campo se realizaron algunos ajustes de registracion, asi como la incorporacion de
cerca de veinte empresas que estaban ausentes en la base.
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manipulacion, otros tipos de maquinaria de uso general y de uso especial).

=  #33 - Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo (de productos elaborados de metal;
reparacion de maquinaria; instalacion de maquinaria y equipo industrial).

Un primer dato que se desprende del procesamiento de la base de empresas refiere a la cantidad
de empresas: el sector metalmecanico en la region litoral engloba a cerca de 400 empresas,
habiendo sido identificadas 384 empresas formales.

El anterior guarismo lleva a que la region litoral aloje al 13,5% del total de algo mas de 2.800
empresas que componen el sector metalmecéanico en Uruguay. Si se considera Unicamente al sector
ubicado fuera del area metropolitana de Montevideo, la region litoral contiene al 28% de las
empresas de metalmecanica.

Tabla N°5: Estimacion de empresas formales del sector metalmecénico del litoral

Cantidad de empresas por tamafio de empresa segun tramo mipymes

Actividades econémicas
segun cddigo CIIU

Pequefia Mediana Gran

#24 - Fabricacion de metales comunes 10 7 2 -- 19 4,9%
#25 - Fabricacién de pro_duc'gos derl\{ados 240 49 5 _ 294 76.6%
del metal, excepto maquinaria y equipos
#28 - Fabricacion de maquinaria y equipo 25 7 3 _ 35 9,1%
NCP
#33 - _Rep_aramon_e instalacion de 25 9 2 _ 36 9,4%
maquinaria y equipo

] 300 72 12 - 384 100%
Total de rubros seleccionados

78,1% 18,8% 3,1% 0% 100%

Nota: los tramos de mipymes en funcién del personal ocupado son los siguientes: micro empresa (1 a 4 empleos),
pequefia empresa (5 a 19), mediana empresa (20 a 99 empleos) y gran empresa (100 o mas empleos).

Fuente: Estimacion propia en base al registro de empresas del INE del afio 2020, brindado por el MIEM.

Para complementar la vision sobre la cantidad de empresas del sector con la evolucion en el
tiempo, se realiz6 el mismo andlisis empleando la base de empresas y establecimientos relevada
por el INE en el afio 2011. Se obtuvo que el sector metalmecénico en la region litoral estaba
compuesto en 2011 por 434 empresas formales, reflejando asi que al afio 2020 la region tiene
registradas unas 50 empresas menos respecto a 2011 (12% de descenso).

No obstante, el descenso registrado en el periodo 2011-2020 en las bases del INE de empresas y
establecimientos del sector metalmecanico a nivel pais es aun mayor que en la region litoral: 33%
respecto al 12% antes sefialado; con lo cual el peso relativo de la region litoral exhibe un aumento,
pasando de 10,2% del total del sector a nivel pais en 2011 (frente al 13,5% sefialado unos parrafos
arriba).

Un segundo aspecto a destacar refiere a que las principales actividades economicas del sector
metalmecanico son las clasificadas bajo el codigo CIIU #25 de Fabricacion de productos
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derivados del metal excepto maquinaria y equipo (77% de las empresas del sector tienen a esta
actividad registrada como la mas relevante), que en términos menos registrales abarca a
metaldrgicas, tornerias y demas talleres que trabajan con productos y piezas de metal.

Los sectores que le siguen en importancia relativa figuran bajo los codigos CIHIU #28 de
Fabricacion de maquinaria y equipo, principalmente metallrgicas que fabrican y reparan
maquinaria agropecuaria y forestal, y #33 de Reparacion e instalacion de productos, maquinaria y
equipo elaborados de metal, conteniendo a 35 y 36 empresas en la region, respectivamente (9%
del sector cada uno).

Por su parte, en la region las empresas clasificadas bajo el cddigo CIIU #24 de Fabricacion de
metales comunes tales como industrias y fundiciones de hierro, acero y metales no ferrosos, son
poco significativas: tan solo 19 empresas (5% del sector).

De la mirada comparativa entre los afios 2011 y 2020 se destaca, por un lado, un significativo
descenso de la cantidad de empresas formales clasificadas como “Reparacion e instalacion de
productos, maquinaria y equipo elaborados de metal” (codigo CIIU #33), por otro lado, el aumento
de las empresas de “Fabricacion de productos derivados del metal excepto maquinaria y equipo”
(codigo CIHIU #25), mientras que en las restantes actividades econdmicas del sector (cddigos ClHHU
#24 y #28) se observa un leve descenso en la cantidad de empresas formales (la base con la que se
trabaja solo registra empresas formales). Cabe sefialar que esta evolucion que evidencia la region
litoral es similar a la que tiene el sector a nivel pais, con la diferencia de la actividad de fabricacion
de productos metalicos, ya que en la region aumenta la cantidad de empresas mientras que a nivel
pais hay un descenso.

La informacion del tamafio de empresas refleja la predominancia de las micro empresas (de 1 a
4 empleados), que representan el 78% del sector metalmecénico en el litoral, seguidas de las
denominadas pequefias empresas (de 5 a 19 empleos), las cuales exhiben un peso relativo del orden
de 19% de dicho sector en la region. Por otra parte, hay 12 medianas empresas (20 a 99 empleos),
que constituyen el 3% del total de empresas de metalmecénica en el litoral.° Cabe sefialar que en
la region el sector no cuenta con entidades catalogadas como grandes empresas (mas de 100
empleados).?

Dicha estructura empresarial exhibe un leve aumento del tamafio de las empresas formales del
sector metalmecanico del litoral del pais respecto a la observada en el afio 2011, en donde las
micro empresas representaban el 83% del sector metalmecanico en el litoral (5 puntos porcentuales
mas que en 2020), las pequefias empresas 15% (4 puntos menos que en 2020) y las medianas 2%
(un punto porcentual menos respecto a 2020).

° Hartwich, Mehitor, Algeris, Salinas y Roman en Young, Difap-Crisale y Asilpal en Fray Bentos, Mary en Santa
Catalina, Pentagono en Conchillas, Hilsud en Nueva Palmira, y Fempay y Detizel en Paysandu.

10 En Garcia et al. (2012) se sefialaba que a nivel pais habia menos de una decena de empresas de metalmecanica
catalogadas como grandes, ubicadas casi exclusivamente en Montevideo.
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El guarismo anterior del peso relativo de las micro empresas permite inferir una estructura
empresarial con empresas de mayor tamario, al observar algunas diferencias con los parametros de
la estructura de empresas por tamafio a nivel pais, en donde las micro empresas representan al 84%
de las empresas de todas las actividades economicas del pais y al 86% de aquellas registradas en
el interior del pais (Garcia et al., 2012). Incluso en el estudio del sector metalmecéanico de San Jose
(Garciaetal., 2012), se sefialaba que las micro empresas de metalmecénica representaban el 83,6%
de las empresas del sector en el interior del pais. A su vez, en los Informes departamentales del
MIEM (2020a, 2020b, 2020c y 2022) se sefiala que en los departamentos de Colonia, Soriano, Rio
Negro y Paysandu las micro empresas representan el 86%, 84%, 84% y 85%, respectivamente, de
las empresas industriales, comerciales y de servicios de estos departamentos.

La mirada agregada para el conjunto de actividades economicas de la region litoral antes sefialada,
no permite visualizar la importancia que presentan las metallrgicas que fabrican maquinaria
agropecuaria y forestal (codigo ClIU #28), en donde las medianas empresas representan el 9% de
las empresas clasificadas bajo ese rubro de actividad econdmica, reflejando un mayor tamafio
relativo de este tipo de empresas. Algo similar ocurre en los codigos #24 (industrias y fundiciones)
y #33 (reparacion e instalacion de productos, maquinaria y equipo elaborados de metal), en donde
las medianas empresas tienen un peso relativo de 11% y 6% del total de dichos rubros de actividad.
Como contrapartida, es poco significativa la existencia de empresas medianas dentro de los rubros
del codigo CIU #25 de metaldrgicas, tornerias y talleres que trabajan productos y piezas de metal,
con un peso relativo de las empresas medianas que no llega al 2%, mientras que las micro empresas
alcanzan una participacion mas cercana a los guarismos nacionales, con cerca de 82% de este
subconjunto de empresas.

Tabla N°6: Estimacion de empresas formales del sector metalmecanico del litoral por departamento

Actividades econémicas Cantidad de empresas por localizacion departamental
segun cddigo CIIU

Colonia | Soriano Rio Negro‘Paysandu‘ Salto Total

#24 - Fabricacion de metales comunes -- 5 4 10 -- 19 4,9%

#25 - Fabricacion de productos derivados

A . 42 47 41 103 61 294 76,6%
del metal, excepto maquinaria y equipos
#28 - Fabricacion de maquinaria y equipo 10 5 5 7 8 35 9.1%
NCP
#33 - Reparacion e instalacion de 3 16 7 6 4 36 9.4%
maquinaria y equipo
55 73 57 126 73 384 100%

Total de rubros seleccionados
14,3% 19,0% 14,8% 32,8% 19,0% 100%

Nota: Para el departamento de Colonia solo se incluye su zona norte: Nueva Palmira, Carmelo, Conchillas, Campana,
Ombdes de Lavalle, Colonia Miguelete y Florencio Sanchez.

Fuente: Estimacion propia en base al registro de empresas del INE del afio 2020, brindado por el MIEM.

La distribucidon en el territorio por departamento se muestra relativamente equitativa, con un
peso mayor en el departamento de Paysandd (33% de las empresas de esta regién), tal como lo
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muestra la tabla N°6.

Por su parte, una mirada con desagregacion por localidad muestra un primer grupo localidades con
mayor cantidad de empresas de metalmecanica: Paysandu ciudad (117 empresas, 30% del total de
empresas de la region), Salto ciudad (66 empresas, 17%), Fray Bentos (29 empresas, 8%) y Young
(27 empresas, 7%). Cabe recordar que en su mayoria las empresas del litoral son micro, y sélo hay
12 empresas medianas en la region, de las cuales 5 se localizan en Young, que aparece como uno
de los centros de actividad més relevante del sector, junto con Paysandu (ponderando cantidad por
importancia de las empresas localizadas).

Le sigue un segundo grupo de localidades con méas de una decena de empresas de metalmecanica:
Dolores (25 empresas, 6% del total de empresas de la region), Mercedes (23 empresas, 6%),
Carmelo (18 empresas, 5%), Ombues de Lavalle (11 empresas, 3%), Cardona (11 empresas, 3%),
Nueva Palmira (11 empresas, 3%) y Florencio Sanchez (9 empresas, 2%).

Finalmente, se realizd una aproximacion al nivel de empleo directo que generan las empresas
del sector metalmecénico en la region litoral.

Para estimar el empleo se partio de la cuantificacion de empresas para los cuatro codigos CIHHU por
tamafo segun los tramos de mipymes (tabla N°5), a lo cual se le aplicaron factores de empleo
promedio para cada codigo CIIU y tramo mipyme. Estos factores son los publicados por el INE a
nivel pais para los cddigos ClU #25 y #28 (empleando el promedio de ambos para los restantes
cbdigos), a excepcion de las empresas medianas en donde se utilizaron los datos de empleo
obtenidos en el trabajo de campo e informaciones complementarias. La tabla N° contiene los
parametros de empleo por empresa considerados en esta oportunidad.

Tabla N°7: Cantidad de empleos por empresa, seguin cddigo CIIU y tramo mipyme

Actividades econémicas Empleo por empresa segun tramo mipymes
FEgU GeelEp CLIL Micro Pequefa Mediana *

#24 - Fabricacion de metales comunes 1,5 7,1 40,0

#25 - Fabricacion de pro_duc'gos derl\{ados 13 76 358

del metal, excepto maquinaria y equipos

#28 - Fabricacion de maquinaria y equipo 16 6.6 67.3
NCP

#33 - Reparacion e instalacion de 15 71 516

maquinaria y equipo

Nota: los tramos de mipymes en funcién del personal ocupado son los siguientes: micro empresa (1 a 4 empleos),
pequefia empresa (5 a 19), mediana empresa (20 a 99 empleos) y gran empresa (100 o mas empleos).

Fuente: Publicacion del INE del afio 2020 y trabajo de campo propio.

Como resultado se arrib6 a que las empresas del sector metalmecanico en la region litoral
emplean directamente a aproximadamente a unas 1.500 personas. Las tablas N°8a y N°8b
desagregan esta estimacion segun cddigo ClIU de las actividades y seguin tamafio de empresa.



En términos relativos al total del empleo nacional del sector metalmecanico, estimado en unos
10.600 puestos de trabajo, se arriba a una relacién similar respecto al peso relativo de la cantidad
de empresas: 14,2% del empleo del sector a nivel pais se genera en la region litoral. Si se excluye
el area metropolitana de Montevideo, la metalmecanica del litoral representa el 30% del empleo
del sector.

MIEM, Area de Desarrollo Territorial — Intendencia de Rio Negro

Tabla N°8a: Empleo directo por cédigo CIIU segln tramo mipyme

Tamafio de empresa segiin tramo mipymes

Actividades econémicas
seguin cédigo CIIU

Micro Pequefia Mediana Gran
#24 - Fabricacion de metales comunes 10% 34% 55% 0% 100%
#25 - Fabricacion de productos derivados
del metal, excepto maquinaria y equipos 3% 43% 21% 0% 100%
ﬁfgp— Fabricacion de maquinaria y equipo 14% 16% 70% 0% 100%
#33 - Reparacion e instalacion de
maquinaria y equipo 18% 31% 50% 0% 100%

28% 35% 37% 0% 100%
Total de actividades seleccionadas

416 532 564 -- 1512

Nota: los tramos de mipymes en funcion del personal ocupado son los siguientes: micro empresa (1 a 4 empleos),
pequefia empresa (5 a 19), mediana empresa (20 a 99 empleos) y gran empresa (100 o méas empleos).

Fuente: Estimacion propia en base al registro de empresas del INE del afio 2020.

Tabla N°8b: Empleo directo por tramo mipyme seqtin cédigo ClIU

Actividades econémicas
segun cddigo CIIU

Tamafio de empresa segiin tramo mipymes

Micro Pequena Mediana Gran

#24 - Fabricacién de metales comunes 4% 9% 14% 0% 10% 145
#25 - Fabricacion de productos derivados 0 0 0 o 0

del metal, excepto maquinaria y equipos 8% 70% 32% 0% 58% 873
ﬁIZC?P_ Fabricacion de maquinaria y equipo 10% 9% 36% 0% 19% 289
#33 - Reparacion e instalacion de 0 0 0 0 0

magquinaria y equipo 9% 12% 18% 0% 13% 204
Total de actividades seleccionadas 100% 100% 100% n/c 100% | 1512

Nota: los tramos de mipymes en funcién del personal ocupado son los siguientes: micro empresa (1 a 4 empleos),
pequefia empresa (5 a 19), mediana empresa (20 a 99 empleos) y gran empresa (100 0 mas empleos).

Fuente: Estimacion propia en base al registro de empresas del INE del afio 2020.

Por una parte, la composicion del empleo segun el tamafio de las empresas del sector
metalmecanico de la regién litoral indica una distribucion relativamente pareja seguin tramos
mipyme: 37% se desempefia en medianas empresas, 35% en pequefias y 28% en micro empresas.
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Esta estructura exhibe una mayor ponderacion de las medianas empresas en el empleo del sector,
elemento que acompafia que el sector tiene una estructura empresarial compuesta por empresas de
mayor porte y empleo. Evidencia de ello es la comparacion con la estimacion realizada en el
estudio del sector metalmecanico de San Jose (Garcia et al., 2012), en donde las micro empresas
representaban el 51% del empleo del sector metalmecénico en el interior del pais, las pequefias el
27%, las medianas el 18% y las grandes 4% de los empleos del sector.

Por otra parte, la composicion del empleo del sector por actividad econdmica tiene a las empresas
metaldrgicas, tornerias y demas talleres que trabajan con productos y piezas de metal, clasificadas
bajo el codigo CIIU #25 como las principales generadoras del empleo del sector en la region: 58%
del total. Le siguen las metaltrgicas que fabrican y reparan maquinaria agropecuaria y forestal
(C1HIU #28) con 19% del empleo. En tercer lugar, aparece el rubro de reparaciones e instalaciones
de productos, maquinaria y equipo elaborados de metal (#33) con 13% del empleo, y finalmente
las industrias y fundiciones de hierro y acero (clasificadas bajo el codigo ClIU #24) con 10% del
empleo del sector en la region.

3.2. Productos y servicios, mercados y comercializacion

Productos y servicios ofrecidos

Los principales rubros ofrecidos por las empresas del sector metalmecanico del litoral pueden
agruparse en unas categorias que van mas alla de la clasificacion Cl1U, focalizando en el tipo de
proceso industrial realizado, teniendo por un lado a los productos de fabricacion propia, por otra
la prestacion de servicios de montaje y mantenimiento, y en tercer lugar a los productos
importados.

En primer lugar, la region del litoral se destaca por la presencia de empresas que fabrican
magquinaria agricola y piezas, tales como tornillos elevadores de silos portéatiles, herramientas
para movimientos de suelo, rombos para limpieza de malezas, cabezales para cosechadoras
(draper), tolvas para fertilizantes y granos, cintas transportadoras, fumigadoras para arboles
frutales y campos forestales, volcadoras para cosechas de forrajes, mallas para plantas y arboles
frutales, carrocerias para camiones, cisternas, trailers y zorras de distintas capacidades, equipos de
preparacion de suelos para reforestacion, plantadoras de arboles, equipos para distribuir veneno de
hormigas, equipos de riego. La mayoria de las empresas que fabrican estos productos estan
clasificadas bajo el codigo ClIU #28 de Fabricacion de maquinaria y equipo, quedando alguna
dentro del codigo #24 de Fabricacion de metales comunes.

También se fabrican estructuras metalicas de varios tipos, galpones, techos, tanques, carteles,
cafios, asi como productos metélicos especificos.

Por otro lado, dentro del sub-sector de fabricacion se identifican diferencias en cuanto a la
actualizacién tecnoldgica. Hay un conjunto de metallrgicas y talleres de torneria que realizan
estas actividades de un modo maés tradicional y con necesidad de actualizacion tecnologica, al
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tiempo que otro conjunto de empresas disponen de tecnologia de ultima generacion e incluso
algunas cuentan con areas de disefio digital para recomponer piezas estandar y a medida con alta
precision y calidad. Este otro tipo de empresas estan mayoritariamente clasificadas bajo el cddigo
CIIU #25 de Fabricacion de productos derivados del metal, excepto maquinaria y equipo

En segundo lugar, se identific en la region a un conjunto de empresas que ofrecen una
variada serie de servicios, incluyendo aquellas que realizan servicio post venta de sus productos.
En efecto, hay empresas que realizan mantenimiento, armado y reparacion de maquinarias y
motores en sus instalaciones, pero también ofrecen servicios con taller movil, en particular para el
campo. También se brindan servicios de gruas para empresas y de soldaduras, asi como servicios
de montaje de plantas industriales y de otros rubros, tales como de reciclado. En otro orden se
identificd al menos una empresa en Young que brinda servicios especificos de alto valor para el
sector forestal. La clasificacion CIIU mas pertinente para estas empresas es bajo el codigo ClIU
#33 de Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo.

En tercer lugar, se observa que varias empresas son importadores de insumos (hierro y acero,
por ejemplo), de repuestos, de maquinarias y equipos, asi como de estructuras; detectandose
mayoritariamente que lo realizan a través de intermediarios y generalmente de Montevideo dado
que es mas caro adquirirlos a representantes de la region, tales como Young o Paysandu.

Comercializacion, clientes y mercados

En lo referido a la comercializacion, las empresas relevadas en el trabajo de campo dan cuenta de
que son las propias empresas las que, en general, ofrecen en forma directa sus productos y
servicios, no siendo significativo que se realice a traves de intermediarios. Algunas de las
empresas (sobre todo es importante para las pequefias y medianas) identifican a las ferias y
exposiciones agricolas (la Expo Activa, la Expo Melilla y la Expo de Salto, por ejemplo) como
espacios importantes de comercializacion.

El sector metalmecanico de la region litoral tiene como clientes y mercados de sus productos a
la region considerada en su conjunto, esto es desde Colonia a Salto, no obstante, también se
sefiala llegar a mercados en otras zonas del pais con sus productos y servicios. Algunos
entrevistados indicaron que “90% de nuestros clientes estan dentro de la region”. A su vez, hay
una menor cantidad de empresas que realizan exportaciones a paises diversos; con casos que
llegan a méas de una decena de paises como Hartwich!! (Young) y Mary (Santa Catalina), y otras
que brindan servicios de capacitacion en el exterior como Roman (Young).?

Fundamentalmente son clientes ligados al sector agropecuario (agricola, ganadero y lechero)
y forestal, algunos estiman que “60% de los clientes son agricolas, 30% del sector forestal y 10%

11 J.Hartwich (Young) ha exportado a unos 20 paises, siendo Paraguay actualmente un mercado relevante y teniendo
un acuerdo de ventas con empresas de Chile.

2 Roman (Young) ofrece desde hace afios cursos de capacitacion a nivel forestal en el exterior, por ejemplo, en 2022
en Colombia, estando previsto replicar en 2023.
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de otros”, con un fuerte eje que conecta Paysandd con Young, incluyendo las areas rurales,
mientras que en el resto del territorio las empresas estan vinculadas también a otros sectores, como
el sector vial, por ejemplo. Esto hace que en general las micro y pequefias empresas tienen a sus
clientes dentro de la localidad en la que se ubican o en localidades vecinas, mientras que las
medianas empresas son las que trascienden la localidad de sus instalaciones, cubriendo otras
localidades dentro de la region, asi como de fuera. Uno de los actores importantes como clientes
del sector en la region es COPAGRAN, que demanda productos y servicios metallrgicos en
Paysandi (en donde trabajan con una empresa consolidada tiempo atrés), algunos pocos y
emergentes trabajos de torneria en Young, no obstante, centralizan en Montevideo la demanda
planificada de productos de mecanica industrial, torneria a gran escala y compra de maquinaria.

Es de destacar el caso de UPM como cliente de las empresas del sector metalmecéanico de la
region. Por un lado, en lo referido a la actividad forestal y como parte de ese sector (Compafiia
Forestal Oriental S.A), en donde su actividad es muy significativa, y demanda servicios de
metalmecanica, en linea con lo sefialado en el parrafo anterior relativo a la importancia del sector
forestal como cliente de la metalmecénica de la region. Por otro lado, operando como planta
industrial de produccion de celulosa y demas empresas asociadas en dicho complejo industrial,
que también demanda servicios y equipos de metalmecanica, y que en los parrafos siguientes se
aborda. Igual de importante es Montes del Plata, tanto en sus demandas de la planta industrial
como en la operativa forestal.

De acuerdo a lo informado por representantes de UPM, el mantenimiento de la planta industrial
es 100% tercerizado, a través de la empresa ANDRECH, que a su vez subcontrata a empresas
locales en general chicas y también con otras empresas grandes, generalmente de Montevideo.
Manifiestan que Uruguay ha avanzado mucho en soldadura, incluso empresas de ingenieria y
metaldrgica local, al tiempo que no han tenido problemas en conseguir torneros. De todos modos,
cuando hay parada de planta se traen soldadores de afuera porque no hay tanta cantidad de
soldadores con la cualificacién requerida. EI volumen que demanda UPM es muy grande, pero es
zafral en particular con las paradas de mantenimiento, donde se multiplica por diez el personal
externo. Pero eso no da continuidad a las empresas que no pueden subsistir solamente de los
servicios que brinden ocasionalmente a UPM. En efecto, las empresas que mejor pueden
aprovechar los picos de demanda de UPM son las que tienen otros clientes, trabajando en otras
paradas de otras plantas industriales en el pais y en otros servicios, para cuando UPM no demanda.
En esa misma linea, otro aspecto que destacan es que a nivel de escala hay una diferencia entre
trabajar para UPM y el resto de industrias, por lo que no todos pueden proveer a UPM. Por ejemplo,
“un motor grande en otra empresa es chico para la planta de UPM”. Eso hace que cada vez que se
incorpora una nueva empresa contratada hay que desarrollarla como proveedor, lo que implica
tiempo y recursos.

En Montes del Plata es bastante similar la logistica operativa de mantenimiento a lo que se
observa en UPM. En este caso el mantenimiento lo realizan a través de la empresa Andritz, y en
algunos servicios puntuales contratan algunas empresas locales y otras empresas grandes
generalmente de Montevideo (como Berkes y Turboflow Uruguay S.A, por ejemplo). En la planta
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hay un taller de mecanica de Andritz, por lo que el mantenimiento regular se realiza en el propio
recinto. Disponen en planta de talleres en torneria, de hidraulica donde hacen mangueras, punteros
y hay ademas un laboratorio de ello. También hay laboratorio de electro instrumentacion. Respecto
a soldaduras, también disponen de equipos para soldar y demas tareas asociadas dentro de la planta.

Se identifica interés de UPM para apoyar al desarrollo de proveedores, pero no es posible sostener
un programa para toda la region solo con la demanda de UPM, y si bien hay algunas otras
empresas, como Alimentos Fray Bentos, no hay muchas otras industrias de magnitud. Por lo tanto,
se identifica como limitante a la falta de mas clientes grandes locales. Se sefiala por parte de
algunos entrevistados que “hay que ayudar a las empresas a que planteen un negocio con
movilidad, que trabajen en varios territorios — mas alla de la region - y en varios sectores,
desarrollar movilidad y diversificacion, para completar las paradas de planta de UPM”. Pentagono
se pone como ejemplo de desarrollo de proveedores exitoso que brinda servicios a UPM y Montes
del Plata, ya que comenzo trabajando en la obra de construccion de la planta de celulosa y hoy es
una empresa grande. En este sentido, se entiende importante poder dar apoyo a las empresas
metalmecanicas en su estrategia comercial, y en internacionalizacion de forma de mejorar
los servicios locales y preparar a las empresas para movilizarse mas alla de lo local.

La planta de UPM para aproximadamente cada 18 meses unos 10 o 12 dias como parada normal
de mantenimiento, limpieza, cambio de piezas, reparaciones, modificacion de estructuras,
inspecciones, soldadura de presion, cambio de motores, entre otros ajustes. Es super intensivo, hay
areas que tienen 3 o0 4 dias para hacerlo. Trabajan aproximadamente 100 empresas, y mas de
1.600 personas. En Montes del Plata disponen de un equipo de 140 personas de mantenimiento
(ingenieros, tecnologos, mecanicos, mecanicos eléctricos), pero también se produce una gran
demanda puntual adicional cuando se realizan las paradas anuales en la planta lo que multiplica
esa demanda regular por 9 o 10. Para las paradas de la planta se contratan personas del medio local
y del exterior. Como en el caso de UPM, en las paradas de mantenimiento de planta de Montes
del Plata se atomizan las contrataciones de empresas. La limitacion no esté tanto en la calidad
técnica sino en la cantidad y perfiles necesarios, ya que ingresan 1.800 personas que deben
trabajar con otros estandares a los que estan acostumbrados. Ademéas de empresas locales, se
contratan algunas empresas de Brasil, para medicion de las calderas, por ejemplo, y también
soldadores, donde destacan la calidad de soldadores de alta especializacion que trabajan mucho
mas en Brasil que en Uruguay por un tema de escala.

Algunas problematicas adicionales fueron observadas para la insercion de empresas de mediano y
pequefio porte en las cadenas de valor vinculadas a las plantas de celulosa. Una es la del
diferimiento en el tiempo para el cobro de facturas en la cadena de sub-contratacion (algunos
entrevistados lo situaron en hasta 180 dias), que implica que varias empresas, en especial las
empresas pequefias, tengan costos financieros altos de desembolsar fondos por adelantado para la
compra de insumos, mano de obra y aportes sociales. Segun lo que se relevd en campo, en la
contratacion directa con UPM se paga con plazos cortos, con trabajo finalizado (no por
adelantado), lo normal es a 30 dias. Si las empresas chicas se manejan con la misma cantidad de
gente no tendrian problemas, pero si deben contratar mucho personal extra seguramente tengan un
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costo financiero demasiado alto, ademas de la necesidad de actualizarse y cumplir requisitos
exigentes que implican inversiones que solo se rentabilizan con mucho trabajo para clientes de ese
gran porte (que no hay, fuera de las plantas de celulosa).

A diferencia de lo que se ha sefialado para las plantas industriales, en lo que respecta a la actividad
forestal vinculada a la actividad de UPM y Montes del Plata, se produce una actividad y
demanda continua en todo el afio y, en general, los vinculos son con contratos de cinco afios.
Esa duracion contractual obedece a la l6gica de la depreciacion de las maquinas, las que al renovar
el contrato se realiza con maquinaria y equipamiento nuevo. Esos contratos aseguran la actividad
de las empresas proveedoras de servicios forestales a traves de tarifas establecidas lo que da una
sostenibilidad a la tarea de las empresas y les permite una buena planificacion operativa. Por su
parte, se asegura el servicio de acuerdo a los estandares de calidad y precio que requiere la cadena
celul6sica.

Por lo tanto, el derrame de la actividad forestal hacia el sector metalmecanico es muy
importante, involucrando servicios con un muy alto nivel tecnoldgico, lo que sitda a Uruguay a
la vanguardia en la actividad forestal. Hay en el sector forestal grandes clientes que contratan
servicios del sector metalmecanico, como UPM-Forestal Oriental S.A, Montes del Plata, FAS
(Forestal Atlantico del Sur), TIMBERTEC, entre otras empresas. Esta actividad, es muy
demandante de servicios de mantenimiento del sector sobre todo para las actividades de plantacion
y cosecha, tanto en forma directa como subcontratando a otras empresas como John Deere y
Ponsse. Esto supone una demanda que se mantiene durante todo el afio y exige una tecnologia de
ultima generacion, protocolos y estdndares muy altos. El crecimiento de la actividad forestal ha
impactado en un crecimiento de las empresas del sector en este rubro, ampliando la oferta de
empresas que brindan esos servicios asi como el servicio de “taller movil” que algunas empresas
brindan en los propios campos, como por ejemplo, en torneria, lo que sin duda redunda en una
mayor eficiencia y productividad para el sector forestal.

Inclusive algunas empresas forestales han colaborado con otras empresas fabricantes de piezas y
equipamiento, que disponen de areas de innovacion y desarrollo, destacandose la incorporacion de
varios implementos y tecnologias que se desarrollaron en empresas locales y hoy son referentes
en tecnologia e inclusive exportan. Al entender de informantes calificados “Uruguay es
vanguardia en lo forestal, se ha innovado inclusive probando tecnologia que luego se aplica en
otros paises”. Por ejemplo, UPM-Forestal Oriental S.A trabaja fuertemente en innovacién y
desarrollo, con muchos recursos asignados a ello, en forma interna, pero también interactuando
con los proveedores.

En general las empresas contactadas visualizan un crecimiento en la actividad forestal para los
préximos afios, no solo por la puesta en marcha de la segunda planta de UPM, sino también
porque hay un significativo nimero de hectareas de suelos de prioridad forestal que ain no se han
utilizado. También se visualiza por algunos entrevistados como muy probable la instalacién en
el pais de aserraderos de gran porte, lo que aumentaria la demanda de servicios y productos al
sector metalmecanico.
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Competitividad

En cuanto a la competitividad del sector y de las empresas, un buen conjunto de entrevistados en
el relevamiento de campo identifico como un problema la competencia con el exterior
(importaciones), asociado a costos internos elevados que dificultan la fabricacion nacional
(destacando la energia en cuanto al costo de la electricidad y el combustible, y los costos
complementarios al salario), dando lugar a que en lineas generales sean algunas piezas y productos
especificos los que pueden ser producidos en el pais manteniendo competitividad. Las palabras de
un empresario entrevistado son elocuentes al respecto: “en torno al 5% es produccion interna, el
resto es importado”. Referentes sindicales del sector entrevistados (UNTRMA) indicaron que
“solo un 10% de los productos del sector se fabrican en el pais y el resto es importado, y en muchos
casos se ha sustituido la fabricacion por la importacion, con pérdida de muchos puestos de trabajo”.

Una explicando de la situacion antes esta en los incentivos arancelarios y tributarios para la
importacion de maquinaria (partes y autopartes), tanto nueva como usada, que ingresa con
arancel cero. A ello se agrega que la mayoria de las maquinarias importadas incluyen el servicio
post venta de sus proveedores, dado por ellos o por terceros que se instalaron, pero las empresas
locales no participan de ello, a excepcion de algun servicio de herreria y torneria.

Asimismo, fue manifestado por algunos entrevistados que incluso las Intendencias
Departamentales realizan compras al exterior, y que lo que si demandan son servicios de
mantenimiento de maquinarias y vehiculos. Relacionado a las compras estatales, se recogieron
algunas dificultades que enfrentan las empresas locales para acceder a los llamados y licitaciones
publicas; con casos de formalidades referidas a la entrega de documentacion y garantias, en
algunas ocasiones sin permitir los recursos digitales disponibles, lo cual redunda en mayores costos
ya sea por contratar a representantes o por trasladarse al departamento de la Intendencia que hace
el llamado; también muchas veces los plazos exiguos dificultan la participacion, sobre todo para
las empresas que tienen un personal administrativo limitado.

Particularmente, y coyunturalmente, la diferencia de precios existente con Argentina genera un
problema de competitividad complejo que, si bien no necesariamente afecta directamente a las
empresas del sector, si afecta a varios clientes de las empresas, lo que baja la demanda de
servicios al sector metalmecanico. La vision de los actores es que esta realidad se prolongara por
un tiempo significativo. Brasil también es sefialado como un mercado con precios muy
competitivos, aunque en dicha coyuntura, menos que Argentina.

En el caso de Young, que esté ligado fuertemente al agro y al sector forestal, la variacion de la
demanda de sus productos y servicios esta en funcion de la actividad y rentabilidad de esos
sectores. Hay un problema de competitividad con respecto a los productos y maquinaria
importada, ya que en general, las empresas locales no compiten con repuestos y productos
estandarizados que se importan; sin embargo, se incrementa la demanda al sector metalmecanico
local cuando hay dificultades logisticas que afectan la oferta de importados o necesidades
adicionales debido a empujes de la actividad agroexportadora.



Caracterizacion productiva del sector metalmecanico para la region litoral e identificacion de lineas estratégicas

En este contexto de baja competitividad, desde la UNTRMA se expresé que “hay falta de inversion
por parte de las empresas y la productividad del sector es baja, por ejemplo, en un 50% respecto
alade EE.UU.”. A su vez, se identifica falta de capacitacion, en especial para operar equipos mas
avanzados en tecnologia.

Paralelamente, varios entrevistados (sobre todo microempresas) manifestaron la preocupacion
por la actividad de empresas y talleres informales, no solo porque entienden que constituyen
una competencia desleal al operar sin aportes sociales ni fiscales, lo que le permite ofrecer
productos y servicios a menores precios, sino que ademas en la mayoria de los casos estas
actividades se realizan con un equipamiento y tecnologia que no es la méas avanzada y redunda en
una menor calidad y problemas posteriores.

Surgié como preocupacion la consideracion de ciertos productos a los efectos de ampararse
en la reglamentacion vigente para acceder a beneficios fiscales. Por ejemplo, las cisternas y
trailers fabricados para el agro no se clasifican como de uso agropecuario, por lo que no aplican
los beneficios fiscales (exoneracion de IVA y aranceles) a los componentes que se importan para
su produccién. Varias empresas sefialaron que han tratado de explicar ante DGI la situacién y
justificar que son productos de uso agropecuario, pero no han tenido éxito.

Ademas, para obtener las exoneraciones en la compra de insumos y materiales importados como
fabricantes de maquinaria se exige que la facturacion de productos fabricados no sea menor al 60%
de las ventas totales. Esto es una dificultad importante, ya que la mayoria de las empresas que
fabrican también reparan y venden otros servicios y productos, por lo que no todos los afios pueden
cumplir con el porcentaje de 60%. También es una dificultad para desarrollar actividades
conjuntas, sobre todo en las pequefias, por ejemplo, para acordar importacion en conjunto de
insumos (para abaratar costos), ya que hay incertidumbre en que las empresas lleguen al porcentaje
exigido.

Una oportunidad potencial de mercado que se sefial6 en el trabajo de campo es la vinculacién de
los servicios y productos del sector metalmecanico con la actividad naval en los puertos de la
region, por ejemplo, para el mantenimiento o desarme de barcos obsoletos. Esto tendria en algin
caso, como el puerto de Fray Bentos, ventajas por los bajos costos de amarre y la presencia en la
region de un sector metalmecanico importante. No obstante, algunas voces entrevistadas sefialaron
algunas advertencias en cuanto a la viabilidad financiera de esa clase de iniciativas (vinculado a la
inversion que hay que realizar en equipamiento especifico y el volumen de negocio que se
necesitaria para recuperarla y hacer atractivo el negocio).

En otro orden de cosas, en las entrevistas realizadas surgid la inquietud sobre los traslados de
magquinaras de cierta dimension, altura y ancho que para que transiten por carreteras y demas
requiere de custodia. Esa custodia la provee el MTOP, pero no es &gil, ya que puede implicar
demoras de dos a tres dias, periodo en que no se trabaja y se atrasa la produccion, se pierden
jornales, etc. Otras problematicas tienen que ver con el descalce entre la normativa y el avance
de la tecnologia, por ejemplo, en el uso de drones, que no esta bien regulado y autorizado. Si bien
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no es un producto relacionado con el sector metalmecanico es un buen ejemplo de cémo la
normativa corre de atras al desarrollo productivo y la innovacion.

3.3. Recursos humanos y capacitacion
Formacion de los trabajadores

Uno de los temas recurrentes identificados en el relevamiento de entrevistas versa sobre las
mejoras que deberian hacerse a la capacitacion en el personal, en especial torneros, mecanicos
y soldadores, surgiendo una opinion generalizada que la formacion se realiza practicamente a
la interna de las empresas del sector, al momento de desempefiarse como trabajadores de la
metalmecénica. Un actor representd esto indicando que “en Uruguay hay poca tradicion
metaldrgica e incluso se han perdido oficios, entonces conseguir recursos humanos capacitados es
dificil”.

Se sefiala que la formacién que se brinda en UTU o UTEC provee capacidades bésicas que
hace que la persona cuente con un minimo para empezar en el sector (por ejemplo, para aprendiz
de tornero), y a partir de alli los recursos humanos terminan formandose dentro de las empresas,
en un proceso que puede llevar de 3 a 5 afios (no obstante hay que considerar que esto se sefiala
como algo normal, que es propio de la especificidad de la actividad). Al respecto, es elocuente lo
que senal6 un empresario: “lo importante para contratar a una persona en el sector metalmecanico
no es su formacion previa sino su compromiso y ganas, la formacion se hace in situ y con el

tiempo”.

Algunos de los actores consultados no visualizan ofertas ni una continuidad adecuada de
cursos acordes a las necesidades, incluso teniendo presente que en el territorio estan instituciones
como la UTU, la UTEC y el INEFOP. En relacion a la UTU se destaca que sirve para brindar la
base de formacidn a los trabajadores, pero que hay oportunidades que se podrian aprovechar para
mejorar la formacion. Al respecto, varios actores identifican servicios en el sector privado que son
de punta como, por ejemplo, el caso de la empresa Roman. Dicha empresa brinda cursos de
capacitacion enfocados al area forestal, y estd actualmente procesando una capacitacion online
para principios de 2023 con tutoriales de mecanica. De todas formas, dada la heterogeneidad de
empresas y necesidades especificas que tienen, asi como la extension de la region de estudio,
donde varia mucho la disponibilidad de oferta de formacion segin donde se ubique la empresa, es
de esperar que haya diversas visiones sobre el tema de la oferta de formacion para el sector.

No obstante, lo sefialado en el anterior parrafo, varios entrevistados visualizan que ha mejorado
con desarrollo de mecatrénicay técnicos de cierto nivel (por ejemplo, en Fray Bentos). También
se visualiza buena formacion de ingenieros tecnologicos en UTU-UDELAR, y en la formacion
que brinda la UTEC en la parte eléctrica, aunque otros sefialan que se deberia potenciar més lo
referente al automatismo. En general, también hay coincidencia en que “es dificil que se forme
algo integral que sirva a cada empresa” porque cada una tiene sus propias especificidades y por
es0 siempre va a requerir un proceso de formacion interna.
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Sin embargo, varios entrevistados indican que no se ha mejorado tanto en nivel de mecanica, falta
formacion a nivel medio y trabajo mecanico y soldadura. Se indica que es dificil conseguir a
nivel local buenos mecanicos (aunque hay mas ingenieros y técnicos de mecatrénica). En
Paysandu, por ejemplo, el nivel de tecn6logo mecéanico es bueno, asi como el perfil mecatronico,
pero falta perfil de técnico mas mecéanico. En varias entrevistas surgioé que se necesita una
formacion mecanica estilo “Talleres Don Bosco”. En este sentido, hay algunos acuerdos de
grandes firmas con Talleres Don Bosco (pagando becas por ejemplo y dando prioridad a emplear
a egresados de alli).

A pesar de que se asume en general que la formacion del trabajador se debe completar en la
empresa, algunos empresarios sefialan que hay en ello un costo adicional para la empresa, por un
lado, el riesgo de dafar equipos propios, y por otro, el tiempo que insume. Alertan ademas de los
riesgos vinculados a que el personal capacitado en la empresa puede luego irse a otra. Al
respecto de esto Ultimo, varios entrevistados indicaron que en oportunidades las empresas
subcontratistas captaron personal capacitado y eficiente de las propias empresas
subcontratadas, ofreciendo mejoras en condiciones laborales, lo que implica para la sub-
contratada perder mano de obra valiosa. Al respecto, si bien se comprende la situacion y que en
esos casos ellos no podian equiparar las condiciones para retener a esos trabajadores en su plantilla,
la afectacion ha ocurrido y se visualiza como un riesgo a la hora de prestar este tipo de servicios.
Todo ello redunda en que muchas empresas, sobre todo pequefias, del territorio no tengan
incentivos para brindar servicios para las plantas de celulosa o para empresas contratadas por ésta.

Las plantas industriales de celulosa manifiestan que hay aspectos a seguir trabajando en lo que
refiere al cumplimiento de los protocolos de seguridad que se exigen para trabajar en estas
industrias, sobre todo en las paradas de mantenimiento donde los aspectos de seguridad se tornan
mas complejos, ya que ingresa mucha gente a la planta y “es dificil lograr que todos tengan claro
el tema”. Por lo tanto, se identifica un tema importante a seguir trabajando la capacitacion en
seguridad. A su vez, estas las grandes industrias también sefialan una carencia en personal de
instrumentacion: area eléctrica pero especializada en instrumentos de medicién y precision de
todo tipo. Si bien hay ingenieros eléctricos (UTU, por ejemplo) se terminan formando en la
empresa, y el aprendizaje no es rapido y es costoso.

En general, de las entrevistas se observa claramente que la situacion sobre el personal varia
segun la zona vy territorio concreto, incluso porque muchas veces se cubre el aspecto de
calidad, pero no la cantidad. En este sentido, en Paysandi o Colonia es mas facil de conseguir
personal que en otras zonas, o de lograr que se trasladen para alli, pero en otras zonas, y sobre todo
localidades menores, es mucho mas complicado poder conseguir personal capacitado. Por otra
parte, se identifica que Juan Lacaze hay personal formado en el &rea muchos de ellos desocupados
de otras actividades que operaban en la localidad (como, Campomar y Fanapel) y que ya cuentan
con formacion como soldadores, montadores mecéanicos, entre otras.

Estabilidad de los trabajadores en las empresas

La relativa alta rotacion del personal en las empresas del sector es otro tema que surgio del
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relevamiento de campo. No obstante, también hay empresas que destacan la estabilidad de sus
empleados, los cuales permanecen por décadas (o desde siempre), pero en general no son las
empresas con menos personal.

En particular, las empresas que brindan servicios de mantenimiento y reparacion, y las que
trabajan con talleres moéviles, procurando servicios los siete dias de la semana, tienen mayor
rotacion del personal. A esto se suma a las dificultades para conseguir personal estable que esté
dispuesto a trasladarse y a trabajar fines de semana. Se destaca que estas dificultades no se corrigen
con incentivos econdmicos, ya que hay casos de altos salarios ofrecidos pero que son rechazados
porque los trabajadores no estan dispuestos a sacrificar tiempos personales y familiares. Algunos
empresarios sefialan también como explicacion factores socioculturales.

Como se habia mencionado antes, otro elemento que contribuye a la rotacion del personal surge a
partir del contacto de las empresas de metalmecénica con sus clientes, quienes a partir del servicio
brindado hay casos que visualizan un buen trabajador y le realizan una oferta laboral més atractiva
y lo reclutan.

Problematica de los juicios laborales

De las entrevistas realizadas a empresarios durante el relevamiento de campo, particularmente en
Young, se identificé a las demandas laborales como una problematica muy resaltada, estando
presente desde algunos afios atras, aunque con mas intensidad en los mas recientes.

Algunos empresarios han afrontado demandas laborales con débiles fundamentos en relacion a los
elevados montos de indemnizacion exigidos. Evidencia de la anterior consideracion es que varios
de los empresarios entrevistados lo califican como “la industria del juicio” o “una estrategia
planeada” de forma de obtener un beneficio econdémico.

Los empresarios entienden que estas demandas son infundadas y en muchos casos con instancias
judiciales que culminaron con fallos condenatorios a los empresarios, con consecuencias
significativas en lo financiero para varios de ellos, en particular a las micro y pequefias empresas.
Profundizando en las causales de las demandas, se evidencidé que algunos actores identifican
inadecuaciones de la legislacion vigente con la realidad de las tareas de las empresas de
metalmecanica de la regién, sobre todo en las etapas en las que el trabajador se esta formando en
la empresa.'® Surgen temas como que las tareas no siempre se encuadran exactamente con la
categoria de trabajo de los laudos, o con el horario laboral, con casos de empresas de servicios que
tienen horas de traslado y hospedaje. A su vez, los referentes sindicales de la UNTMRA
manifiestan que en general los reclamos son por temas de inadecuacion en las categorias laborales
y consideracion de la antigtiedad.

13 Por ejemplo, en tareas de reparacion o soldadura en que pudiera no seguirse estrictamente la normativa en algun
momento puntual o en servicios a territorio brindados las 24 horas de los siete dias de la semana, que muchas veces
implica traslados de varias horas de ida y vuelta, donde es muy factible no enmarcarse en las lineas normativas
vigentes, propio todo ello por la dindmica de la actividad.
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Se sefial6 que los trabajadores que realizan los reclamos laborales dentro de esa categoria de
“industria del juicio” no estan sindicalizados y lo realizan en forma individual con un asesor
juridico. Desde la UNTMRA se afirmé que promover la organizacion sindical ayudaria en cuanto
al conocimiento de las tareas por categoria laboral, y se reducirian este tipo de reclamos. Algun
empresario también sefial6 que al contar con sindicato todos estos problemas se evitan porque se
trabaja con la seguridad de un marco de acuerdo y con un &mbito para resolver cualquier conflicto,
por lo que no puede suceder (como sucede donde no hay sindicato) que pasados varios afios un
trabajador denuncie por una supuesta irregularidad sin justificacion.

Las perspectivas sobre aumentar el empleo

La situacion actual, asi como la prevision del sector metalmecanico es que la demanda de sus
productos o servicios vaya en aumento, y con ello las necesidades de incorporar mas
trabajadores para poder dar respuesta.

Sin embargo, varios empresarios se muestran reticentes a crecer empresarialmente para evitar
tener que contratar mas trabajadores. Entre las causas de ello se encuentran la escasez de
personal capacitado (en especial de torneros y mecanicos), el riesgo potencial de tener que
enfrentar demandas laborales por parte de empleados nuevos y la eliminacion de las categorias
laborales mas bajas (identificando la falta de una categoria de “aprendiz”, que se quité como
categoria especifica). La falta de categorias adecuadas condujo a incrementar los costos salariales
para el nivel de formacion y tareas con las que llega un empleado novato a la empresa.

En particular algunos empresarios del area forestal destacan que cada vez mas se profundiza la
automatizacion y la aplicacién de inteligencia artificial. Todo viene cada vez mas con
componentes computarizados (por ejemplo, las cosechadoras hoy son muy computarizadas) y esa
tendencia se va a ir profundizando, siendo necesaria una adecuacién del personal y los perfiles.

Lo que se sefiala en el parrafo anterior, también es valido, en general, para todas las actividades
que son las grandes demandantes del sector metalmecanico: la tendencia es a la automatizacion
y a contratar menos personal y de una altisima cualificacion, tanto en la agricultura como en
las diferentes industrias. Esto ha ido surgiendo en casi todas las entrevistas, de una u otra forma.
Por lo tanto, la transformacion del crecimiento de la demanda al sector metalmecanico en
términos de empleo esta condicionada a la capacitacion del personal y no se trasladaria
proporcionalmente en cantidad, sino en mayor cualificacion del personal contratado.

Respecto a las necesidades de formacion ante el crecimiento de la actividad forestal, las
empresas enfrentan un desafio grande porque se ven obligadas a formar técnicos con una
integridad de componentes (mecanica, hidraulica, electronica), por lo que se demora mas de un
afio en capacitarlos y es muy costoso** (con el riesgo que se vaya a otra empresa). Ante esto varios

14 Una empresa expresé que generalmente contratan a empresas para la formacion del personal y, en la compra de
maquinaria, los mismos proveedores ofrecen cursos, que son pagos. Para dar una idea del proceso de seleccion y su
costo, esta empresa en el aino 2022 seleccioné a 12 personas entre 350 aspirantes.
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entrevistados entienden que hay que trabajar como en Suecia o Finlandia, para generar formacion
especializada en esos nuevos requerimientos (ofertas con cuatro afios de formacion). En ese
sentido, representantes de ASECFUR expresaron que se contactd con la UTU y con la UTEC para
analizar si se puede instalar en Uruguay un instituto de formacién con perfil forestal similar a lo
que se hace en los paises ndrdicos antes mencionados. Por lo tanto, hay inquietud en cooperar
entre sector privado y sector formal educativo técnico para poder abordar los desafios de formacién
para el crecimiento que puede tener la actividad. Hay aqui una oportunidad de articular esfuerzos
para generar crecimiento y empleo en la region.

3.4. Insumos, proveedores y tecnologia

Insumos y proveedores

Los principales insumos del sector metalmecanico son el hierro, acero y otros metales, asi como
algunas piezas y repuestos metalicas.

Las empresas del sector metalmecénico de la region litoral se proveen de insumos que 0 son
importados directamente (resaltando China como pais de origen) o mayoritariamente se
adquieren en Montevideo. Dentro de la region destaca Unicamente Paysandu como un territorio
proveedor de insumos (hay importadores importantes). La principal razén es la conveniencia de
precios, la cual compensa los mayores costos de logistica y tiempo respecto a adquirirlos en
comercios de la region.

Lo relevado en el trabajo de campo indica que el suministro de insumos no presenta
inconvenientes de acceso ni problemas de calidad, més alla de algin caso puntual de escasa
disponibilidad. Un entrevistado sefald: “los insumos no son un problema, se consigue todo”.

En lo referido a precios, se sefiald que en los ultimos tiempos hubo un encarecimiento del costo de
los insumos, identificando ademas el tema arancelario en los materiales, insumos y productos
intermedios, que estan gravados, mientras que, si se importa el producto terminado, éste ingresa
con cero aranceles. Como ejemplo expresan que la importacion de maquinaria o galpones
ingresa al pais sin gravamenes y los insumos para producirlos como repuestos o el acero
estan gravados. En esto juega lo antes sefialado, que para obtener exoneraciones en la importacion
de insumos hay que justificar un 60% de facturacion de la empresa en fabricacion de productos,
lo que es un requisito dificil de cumplir para muchas empresas.

Tecnologia e innovacion

La tecnologia empleada en el sector se destaca en las entrevistas del relevamiento realizado por
estar actualizada, manifestando un entrevistado “en Young esta toda la tecnologia”. La
produccion del sector no se ve afectada por restricciones tecnoldgicas. En la maquinaria para
plantaciones forestales también se destaca la elevada tecnificacion que se dispone.
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No obstante, el nivel tecnoldgico en las distintas empresas de la region no es homogéneo. Por
ejemplo, en Young conviven dos empresas medianas (Hartwich y Algeris) que realizaron
inversiones recientes en equipamiento de punta (como el laser para torno conectado a software,
incluso con departamentos de disefio e innovacion de significacion, que permiten ofrecer una
mayor gama de productos y servicios) con otras empresas que tienen tecnologia tradicional y
menos moderna e inclusive algunas con reducida incorporacion tecnoldgica en su equipamiento.
Por lo tanto, como denota un empresario: “existe espacio para mejorar tecnoldgicamente y

acercarse a lo importado”.

Las inversiones en tecnologia que realizan las empresas tienen un rango muy amplio, desde el
orden de USD 10.000 en una cortadora de aluminio hasta USD 500.000 en un laser para torno
conectado a software.

A su vez, las empresas de mayor porte han participado activamente de iniciativas de la ANII,
incluso algunas fueron a través de esta herramienta que generaron disefios y desarrollos propios,
mientras que otras adquirieron por esta via maquinarias de trabajo como plegadoras, aplicadoras
y guillotinas.

3.5. Servicios de desarrollo empresarial, redes y financiamiento

Asociatividad y redes empresariales

Se observa que la mayoria de las empresas actian en forma independiente, con solo algunas
actividades colectivas puntuales. En efecto, algunos comentarios de los entrevistados ilustran el
punto: “nos conocemos y hay un muy buen vinculo entre las empresas del sector, pero no
identificamos viable que se establezcan estrategias o acciones en conjunto con otras empresas”, 0
“asociarse para comprar insumos o vender juntos dificil suceda porque no quieren compartir el
negocio”. Se menciono que afios atras hubo una experiencia con varias empresas, particularmente
de Young, pero no resulté dado que “en ultima instancia cada empresa terminé tirando para su
lado".

No obstante, hay casos de clientes compartidos entre empresas, distribuyéndose partes o etapas
del trabajo en funcion de la tecnologia disponible y la disponibilidad de tiempo para afrontar el
trabajo encomendado; asi como alianzas entre empresas, por ejemplo, subcontratacion por parte
de una empresa de mayor porte de monotributistas de la zona en la cual realiza trabajos. También
algunas empresas han participado de forma conjunta en un mismo stand en ferias.

A su vez, algunos empresarios de Young destacaron que “el Programa Pacpymes® fue un buen
antecedente para el vinculo que tenemos hoy las empresas del sector”. Por lo que, aun de forma
indirecta, se reconoce que el trabajo en red puede tener buenos resultados, por mas que no es una
de las demandas que surgen desde los empresarios.

15 Programa de Apoyo a la Competitividad y Promocidn de Exportaciones de la Pequefia y Mediana Empresa.
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A nivel de organizacion empresarial se destaca la Camara Uruguaya de Fabricantes de
Magquinaria Agricola (CUFMA) conformada por una veintena de empresas, a la cual pertenecen
varias empresas presentes en la region litoral, incluso siendo presidida actualmente por una de
ellas. Bajo este espacio se reinen con una periodicidad de una vez al mes, rotando la locacion entre
las distintas empresas, para compartir buenas practicas y abordar problematicas comunes y
analizar soluciones a los problemas. Se sefial por una empresa que en alguna oportunidad llegaron
incluso a realizar compras conjuntas. Uno de los objetivos en los cuales ha trabajado més la
organizacion es sobre la normativa de proteccion de la industria nacional de maquinaria agricola.

Por otro lado, los Centros Comerciales no aparecen como un actor relevante en el accionar de las
empresas del sector metalmecanico de la regidn, pese a que algunas empresas son socias. En
muchos casos se sefiala que tienen una orientacion mas al comercio que a la industria.

Es importante destacar la experiencia de los empresarios con los apoyos publicos recibidos y su
comportamiento al respecto. Muchos sefialan buenas experiencias recientes con diferentes
instrumentos del MIEM, asi como de ANDE y Centros Pyme, y de la ANII, lo que marca una
muy buena disposicion a participar de iniciativas con estas instituciones. Sin embargo, algun
empresario sefialé experiencias pasadas que no colmaron expectativas, en algunos casos
vinculadas a Centros Comerciales, por lo que en ese plano no hay buenos antecedentes.

Desarrollo empresarial

Los Centros Pyme de la ANDE son reconocidos por la mayoria de los empresarios del sector,
valorando positivamente sus planes de apoyo e instancias de capacitacion. En la regidn objeto de
estudio hay uno en las cinco capitales departamentales y una sede en Young. Algunas de las
empresas entrevistadas en el relevamiento han participado de capacitaciones que fueron muy bien
valoradas. Ademas, esa participacion tuvo como efecto colateral un mayor contacto con los
Centros Comerciales locales. Por su parte, los actores institucionales entrevistados calificaron a
los Centros Pyme como “una pata muy potente del territorio”.

Se aprecio también que el INEFOP no se identifica por la mayoria de las empresas como un actor
relevante para apoyar en materia empresarial, si bien se conoce a la entidad, no se maneja en
general qué acciones o planes puede ofrecer. Algo similar a lo anterior ocurre con otras entidades
publicas, que salvo alguna accion puntual tampoco surgen como relevantes para el desarrollo
empresarial.

Respecto al MIEM se recogieron, en general, buenas valoraciones, y en varios casos se sefialaron
visitas de la Directora de Industria a la region, reconociendo al Ministerio como un ambito donde
se pueden plantear los desafios del sector. Algunos instrumentos, como el Fondo Industrial, han
sido utilizados por las empresas y con muy buenos resultados. Por lo tanto, hay una oportunidad
para dar a conocer mas los instrumentos con los que cuenta el MIEM y que puedan llegar a las
empresas de todos los tamafios, en articulacion con otras politicas publicas y acciones.
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Otra institucion que aparece mencionada, en general por las empresas mas grandes y mas
tecnificadas, es la ANII, con una muy buena valoracion sobre sus programas. Sin embargo, no son
instrumentos que se conozcan o se adecuen a los pequefos.

Entre las situaciones problematicas que fueron identificadas se encuentra la necesidad de apoyo
para abordar contratos de micro y pequefias empresas con otras mas grandes, como el caso de las
vinculadas al complejo UPM vy las subcontrataciones, bajo los cuales hay cuestiones financieras
con la forma de pago en las cadenas de subcontratacion (entre 30 y 180 dias) que hace dificil a
estas empresas pequefias asumir el costo financiero, como ya ha sido sefialado antes. Relacionado
con estos desafios hay una oportunidad de desarrollar capacitacion y brindar herramientas para
poder realizar una correcta gestion financiera por parte de las empresas pequefias.

El acceso a la informacion de apoyos en materia de desarrollo empresarial se enfrenta en muchas
ocasiones con el tiempo disponible de los empresarios, lo cual muestra la necesidad de pensar
formas mas efectivas de acercar informacion y comunicar mejor, en especial para las empresas de
menor tamafo.

Financiamiento y promocién de inversiones

Respecto al financiamiento, algunas evidencias del relevamiento mostrarian que para las micro y
pequefias empresas hay algunas dificultades de acceso. Las necesidades de financiamiento son
diversas: algunas empresas lo requieren para invertir en renovacion o sustitucién de maquinaria,
mientras que las de menor porte requieren financiar su capital de giro.

Como se ha sefialado, el instrumento del Fondo Industrial del MIEM es conocido por las
medianas empresas y bien valorado. Varias han participado de estos fondos.

En cuanto a la Ley de Promocion de Inversiones, el acceso a los beneficios es muy escaso,
habiendo varios casos de empresarios que desconocen su alcance y condiciones.

Los instrumentos de financiamiento de las Intendencias, tales como el denominado Fondo de
Desarrollo del Interior (FDI) productivo, y otros proyectos concursables, se identifican como
potenciales oportunidades para orientar hacia el sector metalmecanico, pero por ahora es mas que
nada un potencial.

En general, respecto a los instrumentos de financiamiento que pueden existir, los empresarios
manifiestan la dificultad asociada a que no disponen de personal ni tiempo para dedicar a la

tarea de identificar los instrumentos, analizar la situacion y preparar los aspectos formales para
presentarse.

3.6. Resumen del diagnostico con la matriz FODA

Como herramienta de sintesis del diagnostico y caracterizacion realizada a lo largo de este
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documento del sector metalmecanico en el litoral uruguayo, se presenta en la tabla N°9 la siguiente
matriz FODA.
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Tabla N°9: Matriz FODA del sector metalmecénico de la reqién litoral

Fortalezas Debilidades

Significativa cantidad de empresas que conforman el
sector: 400 empresas.

Localizacion distribuida a lo largo de la region, en
diversas localidades.

Estructura empresarial con mayor tamafio respecto a
los parametros pais, y empresas medianas
significativas, con foco en Young.

Oferta variada de productos y de servicios.
Empresas con estructuras productivas versatiles.

Clientes y mercados concentrados en la region y en el
agro y forestacion, pero con casos extra region e
incluso exportaciones.

Tecnologia actualizada y con equipos de punta, no
operando como una restriccion.

Empresas de mayor porte participan de iniciativas de
la ANII y del Fondo Industrial.

Suministro de insumos sin inconvenientes de acceso
ni problemas de calidad.

Formacién de mano de obra realizada a la interna de
las empresas junto el desempefio, y ademas requiere
base minima.

Muy buen vinculo inter-empresarial.
Presencia y accionar de la CUFMA.
Existencia de la UNMTRA como actor relevante.

Heterogeneidad tecnoldgica entre empresas brinda
espacio para mejorar y acercarse.

Presencia en el territorio de instituciones formadoras:
UTU, UTEC e INEFOP.

Vinculos existentes entre localidad de la region (ej.
entre Young y Paysandl) permite articular acciones
en escalas regionales.

Presencia y buena valoracién de los Centros Pyme y
conocimiento de instrumentos MIEM.

Mejorar acceso de las empresas para participar de los
distintos instrumentos y llamados publicos.

Mejorar las capacidades en las micro y pequefias
empresas para afrontar contratos con empresas
grandes.

Aumentar la limitada orientacion de recursos del FDI
productivo hacia el sector (politicas a nivel GD).

Revision de las disposiciones impositivas y
arancelarias vigentes (por ejemplo, exoneraciones a
impuestos y aranceles a insumos importados para
fabricacién) para favorecer la produccién nacional.

Nuevos nichos de mercado que, con diversificacion e
innovacion en productos y soluciones a medida no
estandar, fomenten el crecimiento del sector.

Menor costo relativo de amarre en los puertos locales
permite vislumbrar la incorporacion de una nueva
unidad de negocio para el sector, con actividades de
mantenimiento naval y desguace de barcos.

Escasez de personal capacitado, en particular:
soldadores, torneros y mecanicos.

Falta de oferta de formaciones necesarias en el
territorio (falta un perfil “Talleres Don Bosco™).

Reclamos laborales sefialados como “industria del
juicio” (Young) en trabajadores no sindicalizados y
desajuste de las categorizaciones laborales.

Reticencia empresarial a crecer debido a que
implica contratar més trabajadores.

Problemas para aprovechar mejor por las mipymes
los picos de demanda de plantas de celulosa en
mantenimiento por no existir otras demandas
complementarias.

Productividad promedio por debajo de la frontera
de los principales paises.

No se visualiza por los empresarios establecer
estrategias 0 acciones conjuntas entre empresas.

Presencia de emprendimientos informales.

Oportunidades Amenazas

Actividad del sector muy dependiente de la
dindmica de los sectores productivos agricola y
forestal.

Incorrecta clasificacion en DGI de algunos
productos fabricados para uso agropecuario.

Incentivos arancelarios para la importacion de
maquinaria 'y productos competitivos con
fabricacion nacional.

Competencia de importados significativa y a
precios muy competitivos, con origen en China,
Brasil y Argentina como destacados.

Rezago en la productividad del sector y problemas
de formacion RRHH que pueden obstaculizar
crecimiento en mipymes.
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En el caso de Young, la matriz FODA anterior refleja muy bien la situacién, con algunos énfasis
a sefalar.

En fortalezas Young destaca por su nivel tecnoldgico, la existencia de alta empresarialidad
(empresarios pujantes y profesionales), concentrar casi la mitad de las empresas medianas de la
region litoral y varias de las que son lideres en su rubro especifico en el pais, ademas de contar
con una localizacidon estratégica que lo vincula a Paysandu (alto litoral) y a Fray Bentos (bajo
litoral), siendo un centro reconocido de servicios a las cadenas agroexportadoras.

Respecto a las debilidades, en Young es donde mas se sefiala ¢l problema de la “industria de los
juicios laborales” y donde mayor contradiccion se percibe entre la necesidad de crecer y la
reticencia a contratar mas personal.

Las amenazas que mas se destacaron tienen que ver con las normativas arancelarias e impositivas
que afectan la competitividad del sector, ya sea por via de los costos de importar insumos para
fabricacion, asi como el no reconocimiento de ciertos productos dentro de la aplicaciéon de
beneficios impositivos y arancelarios.

Dentro de las oportunidades sefialadas en general, destacan en Young la buena experiencia que se
ha tenido con iniciativas anteriores de apoyo al sector, como con el Programa Pacpymes, y el buen
relacionamiento entre los empresarios, como punto de partida para promover acciones conjuntas
0 estrategias locales que impulsen al sector.

Respecto a esto Gltimo, Young se aproxima a una organizacion de distrito industrial de la
metalmecanica segun la categorizacion que la literatura realiza, con un eje muy claro en los
servicios y productos para la actividad agricola y las cadenas agroexportadoras. En una localidad
y zona relativamente pequefia se desarrollé una alta concentracion de empresas diversas del sector
metalmecanico, con diferentes especializaciones complementarias y oportunidades de
colaboracidn en el marco de politicas publicas de apoyo. En este sentido, el sector empresarial de
Young es muy capaz, por lo que en el disefio de estas iniciativas deberia haber una l6gica de alianza
y partenariado publico privado, con liderazgo local y coordinacion con los diferentes instrumentos
existentes y presentes en el territorio.

La matriz FODA para el caso de Young se presenta a continuacion.
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Tabla N°10: Matriz FODA del sector metalmecanico de Young

Fortalezas Debilidades

= Significativa cantidad de empresas que conforman el
sector: 30 localizadas en Young.

= Estructura empresarial con mayor tamafio respecto a
los parametros pais, y empresas medianas
significativas (concentra casi la mitad de estas
empresas de la regién litoral y varias de las que son
lideres en el pais).

= Oferta variada de productos y de servicios.
=  Empresas con estructuras productivas versatiles.

=  Clientes y mercados concentrados en la regiény en el
agro y forestacion, pero con casos extra regién e
incluso exportaciones.

= Localizacién estratégica que lo vincula a Paysandu

= Dificultad para acceso a personal capacitado, en
particular: soldadores, torneros y mecanicos.

» Faltan cursos de capacitacion adecuados para
necesidades del sector en el territorio.

=  Reclamos laborales sefialados como ““industria del

(alto litoral) y a Fray Bentos (bajo litoral), siendo un juicio” (Young) en trabajadores no sindicalizados y
centro reconocido de servicios a las cadenas desajuste de las categorizaciones laborales.
agroexportadoras. = Reticencia empresarial a crecer debido a que

= Tecnologia actualizada y con equipos de punta, no implica contratar mas trabajadores.
operando como una restriccion. = UPM en su fase de complejo industrial no figura

= Existencia de alta empresarialidad (empresarios como una demanda que alcance significativamente

pujantes y profesionales), alas mipymes locales. _ _
= Empresas de mayor porte participan de iniciativas de | " No se visualiza establecer estrategias o acciones
la ANIN y del Fondo Industrial conjuntas entre empresas, aunque se recuerda de
buena forma la iniciativa de redes de Pacpymes.

= Suministro de insumos sin inconvenientes de acceso . . . .
= Existencia de emprendimientos informales.

ni problemas de calidad.

»  Formacién de mano de obra realizada a la interna de
las empresas junto el desempefio, y ademas requiere
base minima.

= Muy buen vinculo inter-empresarial.

=  Presenciay accionar de la CUFMA.

= Existencia de la UNMTRA como actor para articular
soluciones en el sector.

Oportunidades Amenazas

= Heterogeneidad tecnoldgica entre empresas brinda
espacio para mejorar y acercarse.

= Vinculo existente entre Young y Paysandu permite
articular acciones conjuntas.

= Buenos antecedentes con iniciativas de apoyo al
sector (caso Pacpymes). forestal

=  Presenciay buena valoracion del Centro Pyme. - Incorrecta clasificacion en DGI de algunos

= Superar dificultades de las empresas para participar de productos fabricados para uso agropecuario.
los distintos instrumentos y llamados publicos y

acceder a informacion sobre apoyos empresariales.

= Actividad del sector muy dependiente de la
dinamica de los sectores productivos agricola y

» Incentivos arancelarios para la importacion de
maquinaria 'y productos competitivos con

=  Buen relacionamiento entre los empresarios. fabricacion nacional.
* Revision de las disposiciones impositivas y | «  Competencia de importados muy significativa y a

fabricacién) para favorecer la produccién nacional.

»  Nuevos nichos de mercado que, con diversificacion e
innovacion en productos y soluciones a medida no
estandar, fomenten el crecimiento del sector.
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. 4. Conclusiones sobre el estado actual del sector en la region litoral

El sector metalmecanico de la region litoral estd conformado por unas 400 empresas formales,
empleando directamente a aproximadamente 1.500 personas. Se relevo la preocupacion por la
actividad de algunas empresas y talleres informales.

Presenta un significativo numero de empresas que fabrican maquinaria agricola y piezas (9%), un
conjunto de metallrgicas y talleres de torneria (77%) y un grupo de empresas que ofrecen una
variada serie de servicios (9%), y algunas industrias y fundiciones (5%).

Predominan en cantidad las micro empresas (de 1 a 4 empleados, 78% del sector), seguidas de las
pequerias empresas (de 5 a 19 empleos, 19%), mientras que hay 12 medianas empresas (20 a 99
empleos, 3%), no habiendo en la region entidades catalogadas como grandes empresas (mas de
100 empleados). En términos de empleo, las micro empresas representan el 28%, las pequefias
35% y las medianas 37%.

La comparacion con la estructura empresarial del sector a nivel nacional muestra, por un lado, un
mayor peso relativo en el litoral de metallrgicas que fabrican maquinaria agropecuaria y forestal
y, por otro lado, un mayor tamario relativo de las empresas, en especial un mayor peso de las
medianas.

El sector metalmecéanico de la regidn litoral tiene como clientes y mercados de sus productos a la
region considerada en su conjunto, esto es desde Colonia a Salto (“90% de nuestros clientes estan
dentro de la region”); no obstante, Ilega a comercializar sus productos y servicios en otras zonas
del pais, y una menor cantidad de empresas exportan. Fundamentalmente son clientes ligados al
sector agropecuario (agricola, ganadero y lechero) y forestal: estimandose que “60% de los clientes
son agricolas, 30% del sector forestal y 10% de otros”. Se evidencié que UPM, en lo referido a su
planta industrial no es actualmente un cliente relevante para la mayoria de las empresas del sector
metalmecanico distribuidas a lo largo del litoral, aunque si es cliente de algunas firmas, sobre todo
las mas grandes, directamente o a través de contratistas.

Se identifico que el sector afronta un problema de competitividad con el exterior, asociado a costos
internos elevados que dificultan la fabricacion: entre 5% y 10% de los productos del sector se
fabrican en el pais mientras que el resto es importado. Detras de lo anterior estan los incentivos
arancelarios y tributarios para la importacion de maquinaria, tanto nueva como usada, que ingresa
con arancel cero, agregado a que la mayoria de las maquinarias importadas incluyen el servicio
post venta de sus proveedores (lo que también restringe la posibilidad del servicio de
mantenimiento y reparacion por empresas nacionales). China, Argentina y Brasil son sefialados
como los mercados de origen con los precios mas competitivos para adquirir maquinaria y
equipamiento.
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Se relevo la importancia de solucionar la incorrecta clasificacion en DGI de algunos productos
fabricados por el sector a los que no se les reconoce como productos de uso agropecuario (cisternas
y trailers), con la consecuencia de que los componentes que se importan para su produccion no
aplican para los beneficios fiscales (exoneracion de IVA 'y aranceles). Otro aspecto importante fue
la preocupacién de que para competir con la importacion de maquinaria y equipos que entran con
arancel cero es vital contar con exoneracion para la importacion de los materiales e insumos que
se utilizan para la fabricacion nacional. En este sentido, se sefiala que la normativa actual exige
para el amparo con estos beneficios que la empresa tenga una facturacion de al menos un 60% de
productos fabricados, lo cual no es facil de cumplir para empresas que cada vez son mas multi-
rubro y diversificadas para poder ser viables (por ejemplo, puede darse el caso de una empresa que
fabrica y brinda servicios de mantenimiento y reparacion, que en un afio facture mas por servicios
y no llegue al 60% de productos fabricados). Se sefiala que no es dificil tener un registro y control
de que los insumos se compran para fabricar y no con otros fines, para lo cual se puede contar con
el apoyo de la CUFMA.

Respecto a los recursos humanos parece ser importante poder conciliar las necesidades de
crecimiento del sector con la posibilidad de generar mas empleo en la region, lo que requiere
analizar la problematica sefialada en algunos casos, sobre todo en la zona de Young, sobre los
juicios laborales, al tiempo que también convendria analizar la adecuacion de las categorias de los
laudos para ajustarlas a condiciones de personal en formacion. Todos estos temas relacionados a
lo laboral podrian tener una posibilidad de solucién en el marco de trabajadores sindicalizados y
un acuerdo entre empresarios y trabajadores para poder potenciar el desarrollo del sector. Si no se
puede avanzar en esa Via, es de prever que aumente cada vez mas la automatizacion y, mas alla de
esa tendencia, que se pierdan algunas oportunidades (de negocios y de empleo) en actividades
rentables pero que requeririan de una expansion de los emprendimientos.

En términos de capacitacion se sefiala que, en soldadura, mecanica y torneria se requiere mejorar
la formacion, no obstante, también se reconoce una mejora en algunas localizaciones de la oferta
de cursos, tanto por medio de UTEC como UTU. En algunas zonas del territorio considerado,
como por ejemplo en Colonia, se enfatiza més en la escasez en cantidad que en la calidad de
formacion. También aparecen algunos sefialamientos en mejorar la capacitacion en aspectos de
seguridad laboral, y algunas cuestiones especificas como en instrumentacién industrial. En todo lo
referente a la formacion hay oportunidades para, junto con la politica pablica y organismos como
INEFOP, acordar con los empresarios formaciones necesarias, con contactos que ya existen entre
los privados, UTEC y UTU, pensando en escalas regionales y micro-regionales.

Es de destacar que se espera un crecimiento en varios sectores que son demandantes de los
servicios y productos de la metal-mecanica, como en el caso del sector forestal. Este crecimiento,
al igual que el de otras cadenas agro-exportadoras, y la tendencia general que muestran las
diferentes industrias, va a ir de la mano de una mayor automatizacion, con alta incorporacion de
tecnologia y un significativo desarrollo de innovacién tecnoldgica, por lo que es necesario pensar
en una permanente adecuacion en la capacitacion de personal.
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Se identificd que en general hay una buena percepcion sobre el MIEM, asi como un importante
conocimiento y utilizacidn, en varios casos, de instrumentos e iniciativas ofrecidas por los Centros
Pyme. En cambio, los Centros Comerciales no son percibidos como ambitos con “fuerza o peso”
para impulsar iniciativas en el sector.

En algunos casos se menciona con buena valoracion la experiencia de Pacpymes, anterior
programa desarrollado por el MIEM para apoyar la competitividad de las empresas y trabajar en
I6gica de redes. En el caso de Young esto se verifica con bastante fuerza, lo que, junto con la alta
aglomeracion de empresas y la buena relacion entre los empresarios, anima a plantear la
posibilidad de fomentar iniciativas que propongan el trabajo en red y las alianzas entre privados y
entre pablicos y privados, para apoyar la competitividad del sector. Cualquier iniciativa en este
sentido deberia disefiarse buscando objetivos concretos y realizables, con compromisos creibles
del sector publico y privado.

Hasta ahora hay buenas experiencias de relaciones entre empresas individuales y apoyos publicos,
como recurrir a capacitaciones en Centros Pyme, apoyos del MIEM y de la ANII para inversion
en tecnologia y equipos. También se habla de cooperacién entre empresarios y de
complementacidn recurriendo a comprar servicios y tecnologia que unos tienen y otros no, lo que
permite que cada cual se especialice en determinados nichos y tecnologias, y se pueda generar una
escala a nivel regional que permita viabilizar las inversiones en tecnologia que realiza cada
empresa.

Sin embargo, también se sefiala que no se ha dado un paso mas hacia el trabajo en red y la
cooperacion, ya no en forma puntual, sino como estrategia para mejorar la competitividad de las
empresas en el mediano y largo plazo (por ejemplo, mejorando acceso a insumos, generando
nuevos negocios y mejorando la tecnologia). En este sentido, parece predominar un enfoque
individual, con mas competencia que cooperacion.

Es importante sefialar que varios empresarios coinciden con lo que uno de ellos comentaba “no se
puede competir con los productos estandar, hay que innovar (...) nuevos productos y servicios”.
Para innovar y generar viabilidad de los nuevos negocios podria ser importante pensar en escala
regional y en clave de la contribucion del crecimiento del sector al desarrollo local, justificando
apoyo publico para fomentar el trabajo en red, la especializacion complementaria y facilitar el
financiamiento de la innovacion.
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. 5. Propuesta de lineas y acciones estratégicas para el sector en la region litoral

A la luz de los resultados y conclusiones reflejadas en los anteriores capitulos, aqui se presentan
las lineas estratégicas de accion identificadas para promover el desarrollo y fortalecimiento del
sector metalmecanico en la region del litoral.

El andlisis realizado sobre la situacion y perspectivas del sector metalmecénico en el litoral del
pais, considerando las diferentes miradas segin tamafio de empresas y rubros de metalmecénica,
y la combinacion de los hallazgos segun las categorias de andlisis utilizadas y el resultado de la
herramienta de la matriz FODA, permitieron identificar las siguientes lineas estratégicas mediante
las cuales contribuir a mejorar la competitividad de las mipymes del sector y su integracion a las
cadenas productivas regionales:

= Mejorar la cualificacion de la mano de obra: formacion y capacitacion.
= Potenciar el acceso a instrumentos de desarrollo empresarial, tecnologia e innovacion.
= Contribuir al entorno institucional y regulatorio.

= Impulsar la formacién de redes y préacticas asociativas y de cooperacion.

Por lo tanto, organizadas en funcién de esas cuatro lineas estratégicas, se presentan a continuacién
las acciones estratégicas concretas sugeridas para promover el desarrollo del sector (ver tabla 11).
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Tabla N°11: Lineas y acciones estratégicas para el sector metalmecanico de la region litoral

Lineas estratégicas Acciones estratégicas

1. Analizar la adecuacion de la oferta de carreras y formacion
técnica para el sector en el territorio con mirada de largo
plazo (como insumo para disefiar soluciones ajustadas a la
demanda y condiciones en la region, en sus diferentes
zonas/localidades).

Mejorar la cualificacion de la
mano de obra: formacion y

capacitacion L L .
2. Definir e implementar a corto plazo capacitaciones bésicas,

cortas y a medida, necesarias en los principales oficios del
sector.

3. Apoyar a mipymes para reducir la brecha tecnoldgica del
sector y potenciar la apuesta a la innovacion en las empresas
de mayor porte.

Potenciar el acceso a instrumentos
de desarrollo empresarial,
tecnologia e innovacién

. Fortalecer a las mipymes en desarrollo y gestion empresarial

(con apoyo para afrontar contratos de servicios con empresas
grandes).

. Contribuir a la identificacion de nuevos nichos de mercado

para el sector (diversificacion de rubros, y mirada regional,
nacional y de exportacion).

Contribuir al entorno institucional
y regulatorio

. Promover ajustes al clasificar en DGI algunos productos

fabricados por el sector (con efecto sobre % de exigencia de
ventas para exoneraciones en insumos de importacion).

. Estudiar los regimenes de incentivos para fomentar la

produccién nacional en el sector (con mirada global que
incluye competencia de importados con exoneracion).

. Analizar la adecuacion de categorias de laudos con un

balance entre derechos del trabajador y etapas de formacion
y preparacién en la empresa y las nuevas dinamicas en la
prestacion de los servicios.

Impulsar la formacion de redes y
practicas asociativas y de
cooperacion

. Promover actividades de sensibilizacién sobre el trabajo en

red y colaborativo (dentro de una cultura individualista y con
aplicabilidad real a la region litoral).

10. Impulsar un piloto de trabajo en red y colaborativo sobre

situaciones de interés existentes (vinculos Young-Paysandu,
clientes compartidos y alianzas similares a subcontratos).

A continuacidn, se describen las acciones especificas de apoyo al sector para cada linea estratégica,
describiendo su alcance e identificando los actores relacionados y las herramientas de politica
publica disponibles.
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5.1. Mejorar la cualificacion de la mano de obra: formacion y capacitacion

Dentro de esta linea estratégica las acciones estratégicas identificadas son las siguientes:

1. Analizar la adecuacion de la oferta de carreras y formacion técnica para el sector en el
territorio con mirada de largo plazo.

2. Definir e implementar a corto plazo capacitaciones basicas a medida, necesarias en los
principales oficios del sector.

Accidn estratégica 1: Analizar la adecuacion de la oferta de carreras y formacion técnica
para el sector en el territorio con mirada de largo plazo.

El diagndstico del sector metalmecénico de la region indica que transitard por una senda de
crecimiento en la demanda de sus productos o servicios, por lo que tendra como consecuencia
cierta presion para incorporar nuevos trabajadores. A su vez, lo anterior implicara la necesidad de
mayor cantidad de personal capacitado en la region, en particular: soldadores, torneros y
mecanicos (incluso sefialandose que en muchos lugares “hay poca tradicion metalurgica e incluso
se han perdido oficios”). También se sefiala la ausencia de formaciones en aspectos como la
instrumentacién industrial. Estos desafios pueden requerir de una oferta de carreras y formacion
técnica mas adecuada en el territorio.

Ante esta situacion, y aprovechando la presencia en el territorio de instituciones formadoras tales
como la UTU, UTEC, INEFOP, con gran potencial para contribuir a la formacion basica de mano
de obra para el sector metalmecanico, se identificd como accion estratégica, avanzar en analizar la
adecuacion de la oferta de formacion en el territorio, en términos de tipos de carreras, formaciones
técnicas y de cobertura segun localizaciones geograficas. Actualmente se observa que es despareja
la cobertura territorial de la oferta existente, con localizaciones donde estd muy fuerte instalada la
UTEC o la UTU, o que hay acuerdos de estas instituciones con UDELAR, pero que no llegan a
otras localidades y zonas de la region. A su vez, hay formaciones que son necesarias pero siguen
localizadas en Montevideo. Este es el ejemplo de la formacion de tipo “Talleres Don Bosco™, que
varios entrevistados ponen de referencia para la formacidén en mecanica que se necesita y que no
esta presente en la regién. Pensando en mas largo plazo, y sobre la base de las infraestructuras y
capital humano para formacién que ya existe en el territorio, con el despliegue de UTEC, UTU y
UDELAR, se podria pensar en dar forma, mediante alianzas y apoyo publico, a “Institutos” o
“Centros” especializados en el sector, dentro de escalas razonables y sostenibles economicamente.

Ademas de las instituciones educativas antes sefialadas, se podria involucrar a las organizaciones
sindicales y empresariales, tales como laUNMTRA y la CUFMA, para que participen en el analisis
de las formaciones necesarias y también en viabilizar acuerdos para poder llevar a cabo las
adaptaciones en la oferta de formacidn para los actuales y potenciales trabajadores del sector.
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Accidn estratégica 2: Definir e implementar a corto plazo capacitaciones basicas a medida,
necesarias en los principales oficios del sector

Cabe aclarar que no se aspira a la formacion en tecnologia o procesos mas avanzados 0 muy
especificos, sino de formaciones bésicas para ingresar al sector y que luego se completan a partir
de la formacion especifica en la propia empresa (lo que los propios empresarios sefialan que no es
sustituible).

Acompafiando el diagndstico de necesidad de mayor cantidad de mano de obra con experiencia y
capacitada en el sector y en forma complementaria con la accién estratégica previa, se propone
estudiar la necesidad de implementar algunas acciones especificas a corto plazo que incidan en
elevar la base de cualificaciones en los trabajadores del sector. En particular, se identificd
importante brindar capacitaciones basicas en los principales oficios del sector, por ejemplo,
soldadura y herreria, mecénica. Estos son cursos a medida, cortos y que apuntan a solucionar a
corto plazo cuellos de botella en algunas zonas y localidades o en algun tipo de oficio o técnica.

Nuevamente, las organizaciones sindicales y empresariales (UNMTRA y CUFMA) aparecen
como actores clave para definir las capacitaciones, encontrando entre las instituciones de
formacion que pueden apoyar estas iniciativas a la UTU, UTEC, INEFOP, Talleres Don Bosco,
entre otros posibles.

5.2. Potenciar acceso a instrumentos de desarrollo empresarial, tecnologia e innovacion

Dentro de esta linea estratégica se identificaron las siguientes acciones estratégicas para apoyar al
sector metalmecanico en el litoral:

3. Apoyar a mipymes para reducir la brecha tecnoldgica del sector y potenciar la apuesta a la
innovacion en las empresas de mayor porte.
4. Fortalecer a las mipymes en desarrollo y gestién empresarial.

5. Contribuir a la identificacién de nuevos nichos de mercado para el sector.
A continuacion, se presentan algunos puntos referidos a estas acciones estratégicas.

Accidn estratégica 3: Apoyar a mipymes para reducir la heterogeneidad tecnoldgica del
sector y potenciar la apuesta a la innovacion en las empresas de mayor porte

Si bien el diagndstico del sector metalmecanico indica poseer en general una tecnologia
actualizada y con equipos de punta, sin ser una restriccion relevante a su crecimiento, se destaca
asimismo una heterogeneidad tecnoldgica entre las empresas, conviviendo empresas con
equipamiento de Ultima generacion con micro y pequefias empresas con tecnologia tradicional y
menos moderna, lo cual brinda espacio para recortar dicha brecha tecnoldgica.

Los montos de inversion en tecnologia tienen un rango muy amplio: entre USD 10.000 y USD
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500.000, segun el equipamiento que se trate. A su vez, existen algunas dificultades de acceso al
financiamiento para las micro y pequefias empresas para invertir en renovacion o sustitucion de
maquinaria.

A partir de lo relevado en las entrevistas, destacan dos herramientas disponibles de la politica
publica nacional para apoyar esta accion estratégica: las ofrecidas por la ANII y el Fondo Industrial
del MIEM. A ellas han acudido varias empresas de la region, principalmente las de mayor porte,
lo cual torna relevante evaluar como orientar también estas herramientas hacia las micro y
pequefias empresas, que NO CONOCeN 0 NO Se presentan a estas iniciativas. Son las mipes las que,
ademas, tendrian mayores oportunidades de mejora tecnologica.

A su vez, hay un conocimiento en el sector, y también por parte de las pequefias empresas, sobre
los Centros Pyme de la ANDE, por lo que estos podrian ser una forma de viabilizar apoyos en este
sentido, tanto para acceso a financiamiento propio de programas de la ANDE como para acceder
a otras oportunidades y herramientas de la politica pablica.

Otro instrumento a nivel nacional que puede contribuir a esta accion estratégica, aunque con
caracter mas general, es la Ley de Promocion de Inversiones, en donde se relevd que hay un
significativo desconocimiento de sus mecanismos asi como dificultades para presentar proyectos
a la COMAP.

También fue visualizado por algunos actores la oportunidad de orientar hacia la mejora tecnoldgica
del sector los recursos del Fondo de Desarrollo del Interior (FDI), que esta en la orbita de las
Intendencias, en la modalidad de proyectos productivos, asi como promover el acceso a otros
proyectos concursables.

Por ultimo, en referencia a las mipymes, un aspecto a tener en cuenta en todos estos instrumentos
refiere a los requerimientos y costos de acceso que tienen para acceder a las diferentes herramientas
disponibles. En particular, la inversion en tiempo y recursos para informarse y luego presentarse
formalmente a las convocatorias. Esto pareceria justificar una evaluacion de la adecuacion,
eficienciay efectividad de estos instrumentos para llegar a este publico objetivo. Los Centros Pyme
pueden ser un buen instrumento para facilitar acceso y reducir los mencionados costos “ocultos”
para quienes deben postular (costos de informarse, entender las convocatorias, elaborar propuestas
y presentarse). Es claro que estos problemas no se resuelven por medio de una buena web y un
buen sistema de difusion mediante las TICs, se requiere de trabajo “cuerpo a cuerpo” en el
territorio.

Respecto a las empresas de mayor porte que ya cuentan con tecnologia de punta, y que, varias de
ellas, han iniciado procesos de busqueda de innovacion, incluso utilizando instrumentos de la
ANII, se recomienda apoyar estas iniciativas y promover la interaccion en estas iniciativas de
empresas lideres con otras empresas (pares, proveedores o clientes) para que “arrastren” al resto
del tejido productivo local hacia la légica de innovar. En particular, seria de interés vincular
mipymes en estas iniciativas, por ejemplo, mediante un disefio de los incentivos que premie a las
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empresas lideres con propuestas que involucren como socios o beneficiarios a otras empresas,
sobre todo mipymes.

Accidn estratégica 4: Fortalecer a las mipymes en desarrollo y gestion empresarial

Una oportunidad observada en el sector metalmecénico es la mejora de las capacidades de una
parte de las micro y pequefias empresas en materia de desarrollo y gestion empresarial. Ya existen
en la region ofertas de apoyo, en particular con la presencia de los ya mencionados Centros Pyme
en las cinco capitales departamentales y una sede en Young, siendo bien valorados en el territorio,
y teniendo como externalidad el contacto con los Centros Comerciales locales.

Un aspecto que requiere de apoyo, y es demandado por las mipymes, es formacion en
digitalizacion en los procesos de gestion de las empresas. Otra area identificada es el apoyo a las
micro y pequefias empresas para afrontar contratos de servicios con empresas grandes o con sus
contratistas intermediarios, tales como las oportunidades vinculadas a UPM y Montes del Plata,
tanto en sus plantas industriales como en el sector forestal. En este sentido, se identifica como
necesidades fortalecer las areas de planificacion a mediano plazo y la gestion financiera en las
micro y pequefias empresas de la region. Por ejemplo, la capacidad para realizar un adecuado
analisis de riesgo y retorno de la inversion, cuando se deben realizar inversiones para cumplir con
los servicios requeridos ante una oportunidad de tipo zafral o puntual, cuando no hay contratos
con continuidad y no se planifica una estrategia de mediano plazo para rentabilizar la inversion.
Otro tema es la gestion financiera con plazos diferenciados para la compra de insumos y el pago
de mano de obray aportes sociales, en relacién a los plazos para el cobro de los servicios prestados.

Los Centros Pyme promovidos por la ANDE en la region aparecen como el actor clave para
concentrar los diversos apoyos en desarrollo y gestién empresarial, coordinando en ese ambito los
instrumentos con los que cuenta el MIEM, y en menor medida el INEFOP y otras entidades
publicas, siendo éstas menos identificadas por parte de las empresas, salvo acciones puntuales de
desarrollo empresarial.

También para esta accion estratégica es importante considerar la problematica que enfrentan los
empresarios para acceder a la informacién de los apoyos, poniendo en un lugar de relevancia la
mejora de la eficiencia en acercar informacion a las empresas y comunicar mejor los diferentes
apoyos empresariales, en particular para las empresas de menor tamafo.

Accidn estratégica 5: Contribuir a la identificacion de nuevos nichos de mercado para el
sector

Las empresas que mejor desempefio muestran, de acuerdo al relevamiento de campo, han seguido
una estrategia de diversificacion de rubros (incluyendo y combinando servicios con produccion)
junto con especializacion en determinados nichos, es decir, productos o servicios especificos. Lo
anterior se da en el marco también de estrategias de ampliacién del mercado desde lo local a lo
regional, y todo el pais. Incluso la exportacion aparece como una posibilidad, limitada en el caso
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de Argentina y Brasil por el dificil acceso a dichos mercados, pero con oportunidades promisorias
en economias como la paraguaya, que es abierta y presenta alta demanda de productos y servicios
del sector. En este ultimo caso, el de Paraguay, las limitaciones pasan por la decision de ampliar
la empresa, con la consecuente inversion y riesgo, lo que en algunos casos, sobre todo empresas
pequefias, deja esa opcion fuera de la estrategia.

Para el sector de mipymes se podria apoyar en la identificacion de las posibilidades de estas
estrategias en las empresas, evaluando pros y contras. Se podria utilizar el efecto demostracion,
conformando grupos de empresas que estén dispuestas a explorar estas alternativas y que
compartan su experiencia con las otras, e incluso puedan llegar a realizar algun tipo de
colaboracion al respecto. La clave estaria en potenciar estrategias de diversificacion en rubros con
especializacion en servicios y productos concretos, con una mirada amplia del mercado como
minimo basada en la region litoral (o incluso mirando a todo el pais). Esto implicaria cambios
también en el modelo de negocio y alta flexibilidad para atender la demanda.

Para promover nichos de exportacion en las empresas de mayor porte, y con mayor capacidad de
negocio y financiera, se necesitaria de otros apoyos, incluyendo la participacion en ferias y eventos
internacionales para posicionarse en otros mercados (proximos, como el paraguayo) y el apoyo
financiero para poder generar las inversiones necesarias.

Para las mipymes, estas estrategias podrian ser promovidas desde el sector publico en clave de
alianzas entre los Centros Pyme promovidos por la ANDE y los programas del MIEM. En el caso
de las estrategias exportadoras de captar nichos también podria ser necesaria una articulacion entre
MIEM y ANDE, con participacion de las camaras empresariales.

5.3. Contribuir al entorno institucional y regulatorio

En esta linea estratégica las acciones estratégicas identificadas son las siguientes:
6. Promover ajustes al clasificar en DGI algunos productos fabricados por el sector.
7. Estudiar los regimenes de incentivos para fomentar la produccion nacional en el sector.

8. Analizar laadecuacion de categorias de laudos con un balance entre derechos del trabajador
y etapas de formacion y preparacion en la empresa y las nuevas dinamicas en la prestacion
de los servicios.

Accidn estratégica 6: Promover ajustes al clasificar en DGI algunos productos fabricados
por el sector

Algunos productos fabricados por el sector metalmecanico cuyo destino es el uso agropecuario,
tales como las cisternas y trailers, no se clasifican por la DGI como de uso agropecuario, lo cual
impide que las inversiones en los componentes importados para su produccion no apliquen para
los beneficios fiscales (exoneracion de IVA 'y aranceles). Ademas, ello dificulta llegar al 60% de
ventas de productos fabricados para acceder a las exoneraciones en la compra de insumos y
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materiales importados como fabricantes de maquinaria, lo cual se torna relevante dado que la
mayoria de esas empresas son cada vez mas multi-rubro y diversificadas, brindando otros servicios
y productos (lo cual es ademas conveniente como estrategia para la sostenibilidad del sector).

Varias empresas del sector, asi como desde la CUFMA, han llevado a cabo intentos de explicar
esta situacion ante la DGI, pero sin éxito a la fecha en cuanto a solucionar la incorrecta
clasificacion en la DGI. Al tiempo que la competitividad del sector se viene deteriorando respecto
a la importacion de maquinaria y equipos que ingresan al pais con arancel cero, con precios muy
competitivos provenientes de China, Brasil y Argentina.

Para apoyar al sector con esta accidon estratégica seria necesario establecer una serie de
coordinaciones interinstitucionales con el MEF y la DGI, para lo cual el MIEM podria jugar un
rol de articulador. A su vez, podria estudiarse la conveniencia de complementar lo anterior con un
apoyo en el area juridico-contable para reunir y sistematizar los argumentos que justifican dicha
adecuacion en la clasificacion de estos productos de uso agropecuario, fortaleciendo de esta forma
lo manejado hasta ahora en el &mbito de la CUFMA.

Accidn estratégica 7: Estudiar los regimenes de incentivos para fomentar la produccion
nacional en el sector

El sector metalmecanico del litoral del pais tiene una importante participacion en la fabricacion de
productos de metal, maquinaria y equipo, destacandose las metallrgicas que fabrican y reparan
maquinaria agropecuaria y forestal. Sin embargo, la fabricacién nacional enfrenta una fuerte
competencia externa que ingresa al pais con precios muy competitivos, especialmente de China,
Brasil y Argentina, que ha llevado a sustituir la fabricacion por la importacion, situacién que
reduce las posibilidades de produccion nacional, acotadas a ciertas piezas y productos especificos
que contintian produciéndose en el territorio, representando entre 5% y 10% del mercado, siendo
el resto importado.

Por otro lado, esta situacion se combina con el alto proteccionismo para-arancelario que tienen los
mercados de Argentinay Brasil, donde los empresarios identifican oportunidades importantes para
poder exportar, pero se hace imposible debido a lo cerrado de estas economias vecinas (y a pesar
de ser socias en el Mercosur). Por consiguiente, la situacion del sector productor se vuelve muy
compleja, con dificultades para exportar en la region (donde estan las oportunidades mas
plausibles) y con claras desventajas para competir con las importaciones de la regién y el mundo.

En suma, el esquema de incentivos a la importacion de maquinaria (partes y autopartes), tanto
nueva como usada, que ingresa con arancel cero, y los objetivos de promocion de la produccién
nacional, conducen a considerar pertinente el estudio de las disposiciones impositivas y
arancelarias vigentes que afectan al sector metalmecanico con el objetivo de visualizar
mecanismos que favorezcan la produccion nacional. Estas disposiciones alcanzan el esquema
nacional arancelario y de compras estatales, pero también a los mecanismos de compra de las
Intendencias Departamentales.
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Para ello, se entiende estratégico apoyar al sector con un estudio de dichos regimenes de incentivos
desde el area contable-impositiva, que permita visualizar posibles caminos que fomenten la
produccién nacional y su competitividad. La realizacion de dicho estudio deberia contar con la
participacion de instituciones clave como el MEF y el MIEM, asi como las Intendencias
Departamentales de la region, siendo la CUFMA otro actor clave a considerar.

Accion estratégica 8: Analizar la adecuacion de categorias de laudos con un balance entre
derechos del trabajador y etapas de formacion y preparacion en la empresa y las nuevas
dinamicas en la prestacion de los servicios

Esta latente una vision generalizada de que el crecimiento de la actividad del sector metalmecéanico
en la regién no vaya acompafiado de un aumento de la demanda de empleo, salvo en el sector
forestal en donde la dindmica de su actividad presenta una demanda laboral mas correlacionada
con ella y que impacta en el sector metalmecanico. Algunas problematicas relacionadas a tomar
nuevos trabajadores parecerian estar pesando mas que las posibilidades de crecimiento de las
empresas del sector.

Una problematica refiere al riesgo de conseguir mano de obra con las calificaciones y condiciones
adecuadas a las tareas que el sector requiere en un marco de servicios cada vez mas dinamicos y
gue en algunos casos implican disponibilidad del servicio veinticuatro horas los siete dias de la
semana y con traslados a territorio. Otra se asocia a los riesgos de enfrentar demandas y juicios
laborales. Un elemento que combina ambas problematicas refiere a cierto desajuste entre las
categorizaciones laborales definidas para el sector y el dinamismo que ha tomado la actividad del
sector metalmecanico, en particular los servicios que brinda.

Algo similar aplica en el caso de los trabajadores nuevos que estan en una etapa de formacion
durante el primer tiempo en que ingresan a las empresas. En este sentido, algunas empresas
recuerdan la categoria laboral que se asimilaba al “aprendiz” que antes existia y que actualmente
esta asimilada a la categoria de obrero.

Al respecto, se propone como accion estratégica promover un estudio que analice las actuales
categorias de laudos para el sector metalmecanico y su adecuacion con el desarrollo actual de las
tareas de los trabajadores en funcién de las actividades del sector y su dinamismo. Se trata de un
estudio a realizar desde el area del derecho laboral pero que debe tener la participacion, ademas
del MTSS, de la UNTMRA vy las gremiales empresariales como actores clave para estudiar esta
potencial readecuacion. Cabe decir que una estrategia de este tipo tiene mayor probabilidad de
éxito si surge de acuerdos de cooperacion entre empresarios y trabajadores, que articule intereses
diferentes, e incluso opuestos, en torno a un objetivo comdn que sea beneficioso para todas las
partes, lograr mayor empleo y mayor desarrollo productivo del sector.

Se destaca especialmente que estas problematicas sefialadas por varios de los empresarios del
sector, en particular en Rio Negro, desincentiva la contratacion de mas trabajadores ain en
condiciones de aumento de la demanda de trabajo por los riesgos ya sefialados.
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5.4. Impulsar la formacion de redes y préacticas asociativas y de cooperacion

Dentro de esta linea estratégica se identificaron las siguientes acciones estratégicas:
9. Promover actividades de sensibilizacion sobre el trabajo en red y colaborativo.

10. Impulsar un piloto de trabajo en red y colaborativo sobre situaciones de interés existentes.

Accion estratégica 9: Promover actividades de sensibilizacion sobre el trabajo en red y
colaborativo

La generalidad de las empresas del sector, con independencia de su tamafio, muestra un accionar
de corte individual, habiendo pocos casos de actividades colaborativas (por ejemplo,
capacitaciones, actividades de innovacion, compras de insumos 0 venta conjunta). Ademas, se
observa cierta reticencia a establecer acciones en conjunto con otras empresas, mas alla de un buen
relacionamiento entre colegas. Respecto a esto ultimo, vale destacar que todos manifiestan que
hay muy buen vinculo inter-empresarial y conocimiento entre la mayor parte de las empresas de
la region. Por lo tanto, el diagnostico del estado de situacién, y dadas las bondades que tiene el
trabajo en red y cooperativo, condujo a identificar pertinente la realizacion de actividades de
sensibilizacion en las oportunidades que el trabajo asociativo trae consigo.

La amplia presencia en la region de los Centros Pyme lo ubica como el actor clave para promover
el trabajo en red o colaborativo, asi como el MIEM, que por su antecedente con el Programa
Pacpymes en el sector y region, es identificado como un actor relevante para esta accion estratégica
propuesta. Esto deberia ser apoyado e incentivado a partir de la participacién activa de las cAmaras
gremiales y los Centros Comerciales.

En concreto resulta relevante pensar en actividades de sensibilizacion con fuerte caracter aplicado,
incluso aprovechando oportunidades existentes, por ejemplo, sefialando el potencial que puede
tener la cooperacion entre empresas para potenciar situaciones como: i) los vinculos entre dos
localidades con alta aglomeracion de empresas del sector, como Young y Paysandu; ii) la
posibilidad de clientes compartidos entre empresas, con acuerdos para repartir el trabajo segun la
tecnologia diferencial que posea cada firma; iii) la posibilidad de alianzas entre empresas de
diferente porte, similar a un subcontrato para maximizar distancias, escalas y tiempos.

Una forma potente de motivar y sensibilizar en este tema puede ser la visita a experiencias cercanas
en la region, por ejemplo, en Argentina, que puedan ser aplicables a la realidad del litoral, y que
incluso permita establecer relaciones comerciales o colaborativas entre las empresas uruguayas y
las empresas que se visitan. Un caso de interés para el sector metalmecanico y la fabricacion de
maquinaria agricola puede ser Rafaela, en la Provincia de Santa Fe (Argentina), cercano en
distancia fisica (que impacta en los costos de la actividad) y en la aplicabilidad para el sector en
Uruguay.
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Accidn estratégica 10: Impulsar un piloto de trabajo en red y colaborativo sobre situaciones
de interés existentes

De manera complementaria a la accion estratégica anterior, pero con un objetivo de mayor
profundizacién, se identifico la implementacion de alguna experiencia piloto de trabajo en red y
cooperativo con empresas de la region, como accion para impactar en la region a través del efecto
demostrativo, promoviendo alguna experiencia concreta.

Se visualiza la posibilidad de una convocatoria a empresas interesadas de la region en acceder a
apoyos puntuales que permitan avanzar en acuerdos de trabajo en red y colaborativo. Podria
pensarse en un piloto por cada una de las situaciones de interés antes sefialada: i) vinculos Young-
Paysandd, ii) clientes compartidos con division del trabajo segun tecnologia disponible, iii)
alianzas similares a subcontratos para maximizar distancias, escalas y tiempos.

Nuevamente, los Centros Pyme y el MIEM aparecen como los actores a impulsar esta accion
estratégica. Una forma de avanzar en esto seria orientar algunos de los programas y recursos con
instrumentos que incentiven el trabajo en red y se propongan apoyar en modo piloto acciones en
esta linea.

5.5. Priorizacion de las lineas y acciones estratégicas

El taller realizado en Young, especialmente en los espacios de intercambio de opiniones y
reflexiones entre los participantes acerca de las lineas y acciones estratégicas para el desarrollo del
sector metalmecanico en la region, permitié confirmar la importancia de éstas, asi como recibir
mayores argumentos en torno a ellas.

En términos generales se concluye que las cuatro lineas estratégicas, asi como las diez acciones
estratégicas identificadas para promover el desarrollo del sector metalmecanico en el litoral
del pais, son recibidas favorablemente por los actores que participaron del taller.

A su vez, el ejercicio de priorizacion entre las diez acciones estratégicas identificadas, realizado
por parte de los participantes del taller, arrojo algunos resultados con informacion adicional.

Por un lado, en cuanto a las lineas estratégicas, las cuatro fueron sefialadas como relevantes,
alcanzando cada una entre 18% y 28% de las asignaciones de prioridades. Se observa una leve
diferencia entre tres de ellas y la linea estratégica vinculada a la formacién de redes y préacticas
asociativas y de cooperacion, que recibié en términos comparativos la menor prioridad; no
obstante, el 18% de las prioridades volcadas por los participantes del taller indica la importancia
de impulsar acciones en esa linea. Las otras tres lineas estratégicas, vinculadas a la cualificacion
de la mano de obra, al acceso a instrumentos de desarrollo empresarial, tecnologia e innovacion,
y al entorno institucional y regulatorio, alcanzaron un similar resultado global, obteniendo entre
26% y 28% de las prioridades asignadas por los participantes del taller.
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Por otro lado, en cuanto a las acciones estratégicas, también como resultado general se obtuvo
que las diez acciones propuestas son de importancia, no descartandose ninguna de ellas de
acuerdo a las prioridades manifestadas por los participantes del taller. Ello ratifica y valida
las acciones identificadas y la relevancia de impulsarlas.

Sin embargo, se aprecian dos grupos de acciones segun las prioridades.

Un primer grupo de acciones, en las cuales mas de uno de cada dos participantes del taller
decidieron asignarle la prioridad (indice de priorizacion mayor a 50%), compuesto por las
siguientes acciones estratégicas, ordenadas segun los valores de priorizacion obtenidos con dicho
indice:

1. Analizar la adecuacion de la oferta de carreras y formacién técnica para el sector en el
territorio con mirada de largo plazo (72%).

4. Fortalecer a mipymes en desarrollo y gestion empresarial (60%).

2. Definir e implementar a corto plazo las capacitaciones basicas a medida necesarias en los
principales oficios del sector (56%).

7. Estudiar los regimenes de incentivos para fomentar la produccién nacional en el sector
(56%).

8. Analizar la adecuacion de categorias de laudos (52%).

10. Impulsar un piloto de trabajo en red y colaborativo sobre situaciones de interés existentes
(52%).

El segundo grupo de acciones fueron priorizadas por aproximadamente uno de cada tres
participantes del taller (indice de priorizacion cercano a 33%), englobando a las siguientes
acciones estratégicas, también ordenadas segun los valores obtenidos en dicho indice de
priorizacion:

3. Apoyar a mipymes para reducir la brecha tecnolodgica del sector y potenciar la apuesta a la

innovacion en las empresas de mayor porte (44%).
5. Contribuir a la identificacion de nuevos nichos de mercado para el sector (36%).
9. Promover actividades de sensibilizacion sobre el trabajo en red y colaborativo (36%).

6. Promover ajustes al clasificar en DGI algunos productos fabricados por el sector (32%).

La siguiente ilustracion resume los resultados del ejercicio de priorizacion de las acciones
estratégicas que surgiera del taller participativo realizado.
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lustracion N°6: Resultados del ejercicio de priorizacién de acciones estratégicas

% equivalente de personas que priorizaron la accion

80% 70% 60% 50% 40% 30% 20% 10% 0%

=

. Analizar la adecuacion de la oferta de carreras y formacion técnica
para el sector en el territorio con mirada de largo plazo.
. Definir e implementar a corto plazo las capacitaciones basicas a
medida necesarias en los principales oficios del sector.

N

w

. Apoyar a mipymes para reducir brechas tecnolégicas del sector.

IN

. Fortalecer a mipymes en desarrollo y gestién empresrial.

. Contribuir a la identificacién de nuevos nichos de mercado para el
sector.

(2]

. Promover ajustes al clasificar en DG algunos productos fabricados
por el sector.
. Estudiar los regimenes de incentivos para fomentar la produccion
nacional en el sector.

~

oo

. Analizar la adecuacion de categorias de laudos.

9. Promover actividades de sensibilizacion sobre el trabajo en red y
colaborativo.

10. Impulsar un piloto de trabajo en red y colaborativo sobre
situaciones de interés existentes.

ol

Nota: El indice de priorizacion refiere al cociente entre la cantidad de botones asignados en el ejercicio de
priorizacién del taller del 28 de abril y el total de participantes. Un valor de 33% indica que en promedio uno de
cada tres participantes asigné un botdn a la accién; mientras que de 50% sefiala que uno de cada dos participantes
asigné un botdn a la accién; y 100% indica que en promedio cada participante asigné un botén a la accién.

A modo de cierre, se concluye del ejercicio de priorizacién que en promedio uno de cada tres
participantes del taller (indice de priorizacion cercano a 33%) ratifica la relevancia de
impulsar las diez acciones estratégicas identificadas en este documento. Cabe resaltar la
diversidad de actores que participaron del taller: empresarios, representantes de trabajadores del
sector, referentes de instituciones educativas y del sector publico de la region.

Se entiende que las cuatro lineas y las diez acciones estratégicas condensan satisfactoriamente el
objetivo final del estudio de consultoria promovido por el Area de Desarrollo Territorial del MIEM
y las cinco Intendencias Departamentales del litoral del pais: contar con lineamientos para una
estrategia de desarrollo y fortalecimiento del sector metalmecanico en la region.

Estos resultados conforman en su conjunto un insumo relevante y validado por los actores
del territorio, que requiere como etapa siguiente, para abordar la implementacion de dichas
acciones, la articulacion con diferentes agentes e instituciones publicas y privadas.
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. Anexo 2: Pautas de entrevista

Pauta |

Informacion de partida solicitada a las Intendencias de los cinco departamentos del estudio para
organizar el trabajo de campo:

1.

Pauta Il

¢Existe alguna ciudad/localidad en la cual esté mas presente el sector metalmecanico
dentro del departamento o tenga mayor importancia?

¢Existe alguna légica productiva/logistica con funcionamiento regional en clave inter-
departamental que sea relevante para tener en cuenta al analizar el sector metalmecanico
en el departamento?

¢Se identifica algun producto particular o rubro que sea relevante para el departamento?

¢Qué actores identifica como claves para que sean entrevistados para este estudio? Nos
referimos a empresas o empresarios del sector, clientes (por ejemplo, grandes empresas,
u referentes de otros sectores), referentes de politica publica o de organizaciones de
apoyo publicas o privadas, entre otros posibles.

En lo posible, indicar persona de contacto y datos de contacto para las menciones en el
punto 4.

Pauta para entrevistas semiestructuradas a las empresas del sector metalmecanico

1.

Datos generales y de identificacion de la empresa (direccion y datos de contacto, nombre
y cargo del entrevistado, cantidad de empleados).

Productos y servicios

Tipo de productos/servicios (sefialar los mas importantes)
Mercados de destino de la produccion / estrategias empresariales

Clientes / comercializacion

Recursos Humanos

Perfil del personal: Técnicos o Profesionales / No técnicos pero con alguna
especializacion o capacitacion media / No calificados

¢Como capacita la empresa a su personal? En forma directa (ellos mismos), acude a
instituciones que capaciten. Pedir detalle.

¢En qué temas/areas se capacita? ¢en cual no ha capacitado pero necesitaria capacitar?
¢Por qué no ha capacitado en ese tema?

¢Cuales son los principales problemas respecto a los RRHH para el sector? (que
diferencie entre problemas de su empresa, del sector y el territorio)
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Produccion, insumos, tecnologia

e Situacion de proveedores y abastecimiento de insumos

e Incorporacion de tecnologia, situacion actual, desafios

e Situacion de su empresa y referencia al sector y la region

e Innovacion / certificaciones

¢Principales restricciones o desafios para incorporar tecnologia y/o innovar?

Financiamiento
e Fuentesy acceso

e Oportunidades y restricciones

Servicios de desarrollo empresarial y estrategias para la competitividad

e ;Conoce alguna institucion publica, privada o mixta que preste servicios de
capacitacién o asistencia técnica al sector metalmecanico o que pueda ser Gtil a una
empresa como la suya?

e ;Ha pensado en buscar apoyo de programas publicos: ANIl, ANDE, MIEM, Centros
Pyme, etc.?

e (Recibid/contratd servicios externos en alguna oportunidad? (consultoria contratada en
mercado 0 programa/apoyo publico). ¢Proveedor, modalidad? ¢Satisfaccion?
¢Experiencia? ¢Valoracion? Detallar.

e Ultilizacién de Internet y medios digitales/redes sociales
e Formacion del personal de la empresa

¢ Vinculacion con la universidad y la formacién técnica (UTEC, UDELAR, UTU, otros)

Redes y asociatividad
e ;COmo se relaciona con las demas empresas de su rubro?
— Compite sin establecer contacto
— Compite pero mantiene contacto para compartir informacion
- Compite pero también coopera en algunos asuntos de interés comun
e Si tiene contacto con competidores ¢ Este contacto es formal, informal o ambos?

e ;Ha realizado acuerdos/contratos con algin proveedor o cliente? Si lo hizo, pedir
detalle.

e ;Pertenece a alguna Red Empresarial, Asociacion o Camara?
- Si la respuesta anterior es NO, ¢cudl es el motivo por el cual no pertenece?
- Si la respuesta es Sl, pedir detalle y valoracion.

e En caso de pertenecer a una asociacion/red, preguntar por las actividades que realiza y
que explicite si obtuvo impactos positivos en la empresa (y detalle cules).

Pauta 111

Pautas para entrevistas semiestructuradas para actores que no son las empresas del sector
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metalmecanico:

1.

Datos generales y de identificacion (direccion y datos de contacto, nombre y cargo del
entrevistado, objetivos y funcionamiento de la organizacion).

Se pregunta sobre la vinculacion con el sector metalmecanico, desde el angulo principal
que vincula a la organizacion entrevistada con el sector (ej. si es una entidad de
capacitacion desde el tema de formacién y capacitacion de la mano de obra, si es una
entidad sindical desde el ambito de las relaciones laborales, si es una Intendencia desde el
lugar del gobierno departamental como promotor del desarrollo).

Se pregunta, en forma ajustada al actor que es objeto de la entrevista, los mismos items de
la pauta dirigida a las empresas del sector, pero desde la Optica de este actor externo al
sector (y se omiten las preguntas que no corresponden).

Se pregunta por la vision general y global sobre el sector que tiene el actor externo.

Se da la oportunidad de que se planteen aspectos que puedan ser de interés para el
entrevistado, y relacionados con el sector y el objeto de estudio de la consultoria.



